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SISSEJUHATUS

Kõik energikandjad e. -allikad saab jagada kaheks: taastuvateks ja mittetaastuvateks. Taastuvad energiakandjad saadakse looduslike protsesside tulemusel ja nad täienevad pidevalt, st kasutamisel ei ammendu. Elektrituruseaduse tähenduses on taastuvad energiaallikad vesi, tuul, päike, laine, tõus-mõõn, maasoojus, prügilagaas, heitvee puhastamisel eralduv gaas, biogaas ja biomass. Kõikide nende energiaressurside esmaseks allikaks on päikeseenergia, mis jõuab Maale kiirgusenergiana.
Tänapäeva elukorraldus ja tehnilised saavutused tuginevad enamjaolt fossiilsete energiaressursside kasutamisele. Energiavajadus kasvab maailmas vähemalt 1% aastas, seda suurendab veel arengumaades energia tarbimise tõusmine. Praegult kasutab 25% maailma rikkamatest inimestest 2/3 kogu tarbitavast energiast[1]. Taastumatute looduslike energiaallikate varud on piiratud ning nende kasutamine saastab loodust. Seepärast pööratakse maailmas aina  suuremat tähelepanu säästvale arengule, mis kindlustab arengu ja tervisliku elukeskkonna ka kaugemas tulevikus. Energeetika seisukohast tähendab see taastuvate energiaallikate kasutamist, mis võimaldab rahuldada inimeste energiatarvet, hoides ühtlasi elukeskkonna puhtana ning aitab säilitada energiaallikaid ka järeltulevatele põlvkondadele.  Taastuvad energiaallikad ei lõppe kunagi, kuid nende kasutamist pidurdab vajadus suurte investeeringute järele uutesse tehnoloogiatesse.[2]
Eestis leidub palju looduslikke taastuvaid ressursse, mida saab kasutada elektrienergia tootmiseks, kuid Eesti saavutused taastuvate energiaallikate kasutamisel ei ole veel küllalt suured. Eesti elektritootmisel on üheks strateegiliseks eesmärgiks seatud aastaks 2010 saavutada taastuvelektri osakaal 5,1% brutotarbimisest. Igasugune elektritootmine avaldab suuremat või väiksemat negatiivset mõju keskkonnale. Arvestades eelpooltoodut ja Eesti keskkonnastrateegia üht prioriteeti, mis on energiasektori negatiivse keskkonnamõju vähendamine, muutub järjest olulisemaks elektriseadmete ehitamise ja nende töötamisega kaasneva keskkonnamõju vältimine või vähendamine juba elektritootmisvõimsuste kavandamisel ja nende asukoha valikul. Arendusprojektide negatiivse mõju ennetamiseks, vähendamiseks ning leevendusmeetmete kavandamiseks viiakse läbi kavandatava tegevuse (ka elektritootmisvõimsuste rajamise) keskkonnamõju hindamine (KMH).

Hetkel on Eestis keskkonnamõju hindamisi taastuvenergia arendusprojektidele tehtud suhteliselt vähe, kuid eeloleval aastakümnel on oodata taastuvatest allikatest elektritootmise mahtude hüppelist kasvu. Seepärast on oluline analüüsida seni Eestis koostatud projektide keskkonnamõju hindamise tulemusi, hinnata võimalikke puudusi taastuvallikatest elektritootmisprojektide keskkonnamõjude hindamisel ning anda soovitusi keskkonnamõju hindamise kvaliteedi parandamiseks. Käesolevaga tutvub diplomand keskkonnamõju hindamise olemuse ja selle teostamisega Eestis ning analüüsib senitehtud KMH aruandeid võrreldes kirjanduse andmetega. Püüab anda nõu nii keskkonnamõju hindajatele kui ka projektide arendajatele, et KMH kvaliteet paraneks ja selle läbi väheneks taastuvallikatest elektritootmise negatiivne keskkonnamõju.

Bakalaureusetöö koosneb kolmest põhiosast, esimeses tutvustatakse taastuvenergiaallikate olemust, teine koosneb nende keskkonnamõjudest ja viimane Eestis läbiviidud keskkonnamõju hindamiste analüüsist.
Töö autor tänab oma juhendajat Valdur Lahtveed, kes abistas teema valikul ja materjali kogumisel; tänab eriti keskkonnamõju hindajaid Arvo Järvetit ja Veljo Volket ning taastuvenergiaprojektide arendajaid Raimo Pirksaart ja. Martin Kruusi, kes andsid oma tehtud või tellitud KMH aruandeid käesoleva diplomitöö tarbeks kasutada.
METOODIKA

Põhiline materjal, millest seminaritöö koosneb, on saadud keskkonnateemalistest väljaannetest, lisaks veel teemakohastest ajalehtede artiklitest, interneti kodulehekülgedelt ning materjalid keskkonnaseisundit kirjeldavatest raamatutest ja vastavatest õigusaktidest, kõik need on toodud kasutatud allikate nimekirjas ja neile on töötekstis lisatud viited. Analüüsi käigus vaadati läbi diplomandile kättesaadavaks saanud  15 KMH aruannnet (nimekiri on toodud Lisas 1).  Analüüsiti kõrvutamise teel kas ja kuivõrd Eestis läbi viidud keskkonnamõju hindamise aruanded kajastavad temaatilises kirjanduses oluliseks peetud keskkonnamõjusid. Analüüsi tulemusena toodi käesolevas diplomitöös välja ettepanekuid, mis puudutavad KMH aruannete sisu ja kvaliteeti, ning mida taastuvprojekti arendajad ja keskkonnamõju  hindajad võivad oma töö kavandamisel ja läbiviimisel kasutada.
1. PÕLEVKIVIENERGEETIKA JA SELLE KESKKONNAMÕJU

Eestis toodetakse üle 90% elektrienergiast praegu põlevkivist [3]. Tänu sellele, et põlevkivi on Eesti riigi maavara, on Eesti saanud teistest riikidest sõltumatult energiat toota, Eesti varustamine elektriga on olnud kindlustatud, riigil on endal võimalik määrata elektrihind ja põlevkivi kaevandamisega tegelev ettevõte As Eesti Põlevkivi annab tööd ligi 4700-le inimesele[4]. Samas tuleb märkida, et põlevkivist elektri tootmine põhjustab suure hulga Eesti keskkonnaprobleemidest. OECD (Majanduskoostöö ja –arengu organisatsioon) on välja arvutanud, et fossiilkütuste põletamisel, energia saamise eesmärgil, eraldub 97% inimtekkelisest CO2 kogusest, 28% CH4 heitmetest ja 17% N2O heitmetest OECD 30 riigis üle maailma [5].
Põlevkivienergeetika on Eestis suurim keskkonnasaastaja ja loodusressursi kasutaja. 2002. aastal paisati õhku 2215 tonni saasteaineid, kaevandustest pumbati välja 160 miljonit m3 vett ning aastas ladestatakse u 3 miljonit tonni põlevkivi rikastusjäätmeid. Põlevkivi kaevandamisega tekivad maapõues tühikud, alaneb põhjaveetase, jõgedesse pumbatakse kaevandusvett, kaevanduste lähedal kerkivad aherainemäed ning karjäärialadele tekib uus maastik.  [6]. Lisaks eelnevale on negatiivseks teguriks  Eestis põlevkivist toodetud elektri hinna madal tase. Põlevkivielektrijaamad toodavad „odavat“ elektrit keskkonna arvelt. Põlevkivienergeetika tegevusega seotud keskkonnatasud on madalamad võrreldes teiste tööstusvaldkondade tasudega [7]. Põlevkivist elektri tootmise väliskulud ei kajastu elektri hinnas. A. Valma on Keskkonnatehika artiklis välja toonud, et uute tuuleenergiajaamade (TEJ) tasuvusarvestuses võetakse investeerimiskuludena arvesse kõik kulud TEJ paigaldamisest likvideerimiseni. Põlevkivielektrijaamad on aga üldjuhul juba ammu rajatud ning nende investeerimiskulutusi ei arvestata enam tootmiskuludesse, hind sisaldab vaid käituskulusid. Tuuleelektri hind koosneb peamiselt investeerimiskuludest, ainult väikese osa moodustavad käituskulud. Põlevkivi varjatud ja avalik subsideerimine hoiab elektri hinna madala, kuid sellega piiratakse keskkonnasäästlikke energiaallikate laialdasemat levikut [8].  Järgnevalt on ära toodud viis teed keskkonnamõjude vähendamiseks, mis tõrjuvad põlevkivienergeetika kasutamist.

· Kasutada rohkem keskkonnasõbralikke kütuseid.

· Kasutada rohkem taastuvaid enegiaallikaid energia tootmiseks.

· Vähendada heitmete hulka, mis õhku paisatakse.

· Suurendada energia efektiivsust.

· Vähendada mugavust (kodumajapidamistes ja tööstuses kasutada  

                          säästumeetmeid). [9]     
Siiski ei saa fossiilseid energiaallikaid täielikult asendada taastuvatega, sest Eestil on energiavajaduste katmiseks vaja nii taastuvaid kui ka taastumatuid energiaallikaid. Tähtis on mõlemate ressursside kasutamistehnoloogiate arendamine, pidades silmas keskkonnamõjusid [10]. Taastuvate energiaallikate järjest suurenev kasutuselevõtt, peab käima koos fossiilsete kütuste kasutusefektiivsuse tõusuga.
2.TAASTUVATE ENERGIAALLIKATE KASUTAMINE MAAILMAS

Taastuvate energiaallikate vastu hakati suuremat huvi tundma pärast 70.-te aastate kütusekriisi. Selliste energiaallikate kasutuselevõtt suurendab sõltumatust fossiilkütustest ja annab tulevikus suuremat kindlustunnet, et elektritootmiseks jätkub ressursse ning oluliseks peetakse nende keskkonnasõbralikku omadust mitte tekitada saastet.

2000. aastal toodeti taastuvatest energiaallikatest 14% elektrienergiast Euroopas, 2010. aastaks püütakse osakaal tõsta 21%-ni. [11]
2.1. Tuuleenergia kasutamine

Tuuleenergia on õhuvoolu kineetiline energia, mida tuulejõuseadme vahendusel saab kasutada näiteks elektri tootmiseks. 1888. aastal USA-s töötas C. F. Brush välja esimese automaatselt juhitava tuulemasina, mille võimsus oli 12 kW. Nüüd on tuuleenergia kasutamine jõudsasti edasi arenenud, tuuleenergeetikat peetakse maailmas üheks kiiremini arenevaks majandusharuks. Näiteks tõusis 1992-2002 aastani energia tootmine tuulest 27 korda ja tehnoloogia poolelt suurenes tuulejaamade võimsus 10. aasta jooksul 10 korda. 2003. aastal oli tuulikute võimsus maailmas üle 39.000 MW. Sellest enamus asus Euroopas üle 28.000 MW, USA-s üle 6000 MW, Indias 2000 MW ja Austraalias 200 MW.   Euroopas on juhtivad riigid tuuleenergia tootmise poolest Saksamaa, Hispaania ja Taani, mujal maailmast on suurtootjad USA, India, Hiina ja Jaapan. Euroopa on esikohal nii tuuleenergia tootmise kui ka tuulikute osade müügi poolest. [11]
Maapinda hakkab tuuleparkide rajamiseks juba puudu jääma, seepärast tuntakse aina suuremat huvi avamere tuuleparkide vastu, sest tuule tugevus on seal suurem ja probleeme ei teki maakasutuse ega kauni vaatepildi rikkumisega. Esimene avamere tuulepark rajati 1991. aastal Taani, 2000. aastal püstitati selline park Suurbritannia lähedale merele. Ka tulevikus nähakse tuuleenergeetika jätkuvat tõusvat arengut, eeskätt tehnoloogia tõhusamaks muutmisega nende uue disaini näol. On ette nähtud, et tuuleenergiat toodetakse aastaks 2010 5,5% ja 2020. aastaks 12,1%, võimsusega 150.000 MW. Sellise võimsusega tuuleenergia osakaal hoiab 2020. aastal kokku üle 10.000 milj tonni CO2 saastet. [12]
2.2. Biomassi energia kasutamine
Biomassi energia hõlmab kõiki orgaanilise päritoluga taastuvaid energiaallikaid, mille põletamisel vabaneb energiahulk. Biomassi ressursse leidub peaaegu kõikjal üle maailma: rohtu, vilja, puitu, loomade väljaheiteid, munitsipaaljäätmeid, prügilagaasi; seepärast moodustab biomassienergia ka kõige suurema osakaalu taastuvate energiate hulgas. Biomass jagatakse päritolu järgi grupidesse: taimne, loomne ning orgaanilised jäätmed (olmejäätmed, heitvete muda) [13].
Biomassi tegelikku kasutamist maailmas on raske mõõta, sest seda kasutatakse väga erinevalt, peamiselt majapidamistes omatarbeks, mille kohta on statistikat raske pidada. Energiat saab biomassist bioloogilise lagunemise teel, põletamisel või ümber töötamisel biokütuseks. Tähelepanu pööratekse sellele, kuidas saab biomassist efektiivsemalt energiat toota. Suurt potensiaaali nähakse munitsipaalprügi kasutamises energiatootmiseks. Biomassi energia osakaal oli 2000. aastal 133 riigis 14%. [12]
2.3. Vee-energia kasutamine
Hüdroenergia on kõige rohkem väljakujunenud võrreldes teiste taastuvate energiatega. Väikeseid veejõujaamu on maailmas rajatud juba sajandeid. Alguses kasutati vesirattaid mehaaniliste tööde tegemiseks, näiteks vilja jahvatamiseks. Esimene veeturbiin leiutati Prantsusmaal 1827. aastal. 19. sajandi lõpuks olid Euroopas peaaegu kõikide looduslike koskede asemel hüdrojõujaamad. Tänapäevaks on kõik suuremad veejõujaamad  juba valminud ja looduslikke tingimusi uute jaoks maailmas ei leidu, kuid nüüd on huvi koondatud väikeste veejõujaamade arendamisele. Kõige rohkem vee- energiat toodeti 2000. aastal Euroopas, seejärel Hiinas ja Põhja- Ameerikas.[14]
2.4. Trendid

Vähendamaks keskkonnasaastet töötatakse välja kliimasõbralikku tehnoloogiat, süsiniku püüdjaid ja tehnoloogiat, mille abil saab salvestada energiat, lisaks viiakse läbi uuringuid mitmesuguste taastuvenergiaallikate kohta ning püütakse suurendada energia efektiivsust [15].

Taastuvate energiaallikate kasutamise prognoos aastaks 2010 võrreldes aastaga 1995 on järgmine: põlevatest energiaallikatest energia tootmine suureneb 3 korda; vee-energiast 1,2 ja tuuleenergiast peaaegu 20 korda [16].
IEA (Rahvusvahelise Energeetika Agentuuri) liikmesriigid kinnitavad, et taastuvate energiaallikate roll erinevat liiki kütuste kasutamisel üha suureneb. Tähtis on uuringute ja majanduslike mehhanismidega tõestada taastuvate energiaallikate tõhusust. Oluline on, et riigid ise toetaksid taastuvatest energiaallikatest toodetava energia arendamist, uue tehnoloogia väljatöötamist ning vähendaksid erinevaid takistusi, mida tehakse sellise energia kaubandusele ja investeerimisele.[17, 18]
2.5. Taastuvenergia hind

Selleks, et taastuvenergiaallikate hinnad tulevikus alaneksid, tuleb välja töötada tõhusam tehnoloogia ja paremini välja arendada turunduslik käitumine, suuresti on vaja ka valitsuse abi, mis pooldaks rohkem taastuvaid energiaallikaid, näiteks toetaks turul uut ja keskkonnale tõhusat tehnoloogiat. OECD rapordis on välja toodud, et tulevikus väheneb globaalselt tuuleenergia hind 25% võrreldes praeguse tasemega iga kahekümne aasta tagant; hüdro- ja biomassienergia hindade alanemist oodatakse 5-10% samal perioodil. Ressursirikastes paikates arvestatakse, et 2010. aastal on tuuleenergia hind 24-50 senti/kWh; hüdro- ja bioenergia hind 24-36  senti/kWh (autor: vananenud andmed) [11, 19].
3. TAASTUVATE ENERGIAALLIKATE ROLL KASVUHOONEGAASIDE VÄHENDAMISEL

Taastuvenergiaallikate üle peab arvestust IEA, mis kiidab heaks ka taastuva energia tehnoloogia arendamise turul. Kyoto protokolli sisuks on õhusaaste vähendamine, mis tuleneb fossiilkütuste põletamisest energia tootmise eesmärgil. Sellest protokollist tulenebki suund vähendada elektritootmisel taastumatute energiaressursside osakaalu ja tõsta taastuvate ressursside kasutamist.

IEA (International Energy Agency) on Rahvusvaheline Energeetika Agentuur, mis ühendab energia foorumis 26 liikmesmaad (USA, Kanada, Austraalia, suur osa Euroopa riikidest, Jaapan ja Korea). Liikmed on kohustatud andma teateid oma riigi kütuste kahjulikest mõjudest ning jagama omavahel informatsiooni, et parandada energeetika poliitikat ja arendada ratsionaalseid energiaprogramme. Agentuur sai alguse 1974. aastal suure kütusekriisi ajal. Rõhku pannakse infovahetusele, mis toimub rahvusvahelisel kütuseturul, seeläbi püütakse arendada alternatiivenergiaressursside kasutamist ja tõsta enegiatootmise efektiivsust. IEA arendab suhteid mitteliikmesriikide, tööstuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel. Agentuur püüab energeetika sektorit tasakaalustada nii, et see oleks kasulik majanduslikule arengule, inimeste tervisele ja keskkonnale.[20]
1997 aastal võeti Jaapanis kliimamuutuste konverentsil vastu Kyoto protokoll, mille eesmärgiks on kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamine. Protokoll mõjutab kõiki suuremaid majandussektoreid kogu maailmas ja on kõige kaugemaale ulatuva mõjuga keskkonna- ja säästava arengu kokkulepe.[20] Tööstusriigid peavad kasvuhoonegaase (kuus erinevat gaasi: CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs ja SF6) vähendama aastateks 2008- 2012 vähemalt 5,2% võrra võrreldes 1990. aasta tasemega. 16. veebruaril 2005 jõustus ülemaailmne Kyoto protokoll, millega on ühinenud 141 riiki, mis toodavad 55% kasvuhoonegaasidest maailmas.[21] Lepe jõustus alles 2005. aastal, sest algul ei kiitnud seda heaks kumbki suurriikidest ja suurtest saastajatest ei USA ega Venemaa. Protokolliga ei ole liitunud suurematest riikidest näiteks USA, Austraaalia, Hiina ja India [22].  Lisaks kohustuste kehtestamisele seoses heitgaaside vähendamisega sisaldab Kyoto protokoll ka kindlaid nõudeid heitkoguste seire ja aruandluse kohta. Kõige muu hulgas tuleb igal riigil luua register kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise kohta ja tagada protsessi läbipaistvus. Emissioonide piiramiseks on välja töötatud 3 mehhanismi: heitkogustega kauplemine, ühise eesmärgi poole püüdlemine ja puhta arengu mehhanism.[23, 24]
Erinevatele riikidele on seatud oma individuaalsed eesmärgid, mis lähtuvad konkreetse riigi sotsiaal-majanduslikest ressurssidest. Eestil tuleb vähendada kasvuhoonegaaside üldist heitekogust kohustusperioodil 2008- 2012 8% võrra võrreldes aastaga 1990. Tuleb piirata heitmekoguseid, mis pärinevad energia tootmisest ja kasutamisest, erinevatest tööstustest, põllumajandusest, maa kasutusest ja metsandusest ning prügist. [8] Tabelis 1 on ära toodud erinevatest energiaallikatest pärinevad kasvuhoonegaasid ja muud heitmed ning keskkonnariskide esinemine erinevate kütuste kasutamisel [25].
X – Heitmete ja riski esinemine
V -  Heitme- ja riskivaba

	
	Kivisüsi
	Põlevkivi
	Maagaas
	Tuumaenergia
	Taastuvad
energiaallikad

	CO2
	X
	X
	X
	V
	V

	SO2
	X
	X
	
	V
	V

	NOx
	X
	X
	X
	V
	V

	Radioaktiivsed osakesed
	V
	V
	V
	X
	V

	Muud aspektid*
	X
	X
	X
	X
	X


Tabel 1. Energiaallikate keskkonnaheitmed ja –riskid.

* Muud aspektid: kloor, raskemetallid, visuaalne ja mürareostus, transpordi mõju, mõju vee kvaliteedile jm.
4. EESTI KESKKONNAPOLIITIKA JA ELEKTRIENERGIA TOOTMINE

Eesti Vabariigi keskkonnapoliitika lähtub vajadusest kaitsta, säilitada ja parandada keskkonna kvaliteeti, pidades tähtsaks inimese tervise kaitset ning säästva arengu tagamist. 2000. aastal moodustati ministeeriumi juurde  Taastuvenergeetika nõukogu.

Peamised suunad energia tootmisel Eesti vabariigis on vähendada energeetika nega​tiivset keskkonnamõju, tõhustada energiasäästu, laiendada taastuvate energiaallikate kasu​tamist ja rakendada parimat võimalikku tehnikat, oluliseks peetakse ka energiatootmise hajutamist. 2010. aastaks tuleb Eestis saavutada taastuvelektri osakaal 5,1% brutotarbimisest (st netotarbimine + kaod) ning kindlustada riiklikult kehtestatud keskkonnanõuete täitmine. [26]
Säästva arengu seaduses, mis jõustus Eestis 2005. aastal, tuuakse välja, et taastumatu loodusvara kasutamisele tuleb leida asendusvõimalus taastuva loodusvara toodangu, ammendamatu energiaallika või jäätmete näol.[27]
Elektrituruseaduses (2005) on ära toodud, et seadus näeb ette, kuidas energiaallikate kasutamine peab olema tasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pikaajaline. Elektriettevõtja soodustab tarbija tegevust, mille eesmärk on elektrienergiat säästa.  Käesoleva seaduse tähenduses on taastuvad energiaallikad vesi, tuul, päike, laine, tõus-mõõn, maasoojus, prügilagaas, heitvee puhastamisel eralduv gaas, biogaas ja biomass. Taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmist arvetatakse kõikidest teistest tootmistest eraldi. Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia müüakse võrguettevõtjale, hinnaga 81 senti kilovatt-tunni eest, müüdava elektrienergia kogus määratakse kindlaks kauglugemisseadmega. Tootja peab energiaallikate kasutamise ja neist toodetud elektrienergia koguste arvestust majandus- ja kommunikatsiooniministri kehtestatud tingimustel ja korras. [28]
Eesti keskkonnategevuskavas (1998) on ühe eesmärgina ära toodud energeetika negatiivse keskkonamõju  vähendamine ning taastuvate kütuseliikide ja energiaallikate kasutamise toetamine. Eesti keskkonnategeevuskavas 2004- 2006, mis on veel kooskõlastamata, on kirjas järgmised eesmärgid ja ülesanded: energeetiliste kütuste (sh biokütuste) kasutuse laiendamine; fossiilkütuste asendamine kohalike taastuvate kütustega; tuuleenergia kasutamise laiendamine (täiendavad installeerimised kuni 75 MW), et tagada aastaks 2010 taastuvatest energiaallikatest toodetava energia osakaal kogu energiatarbimisest vähemalt 12% ja taastuvatest energiaallikatest toodetava elektrienergia osakaal vähemalt 5,1% siseriiklikust brutotarbimisest.[29
Kütuse- ja energiamajanduse pikaajalisest riiklikust arengukavast aastani 2015  (2004) tuleneb, et Eesti kütuse- ja energiamajandus areneb lähiaastatel taastuvenergiaallikaid puudutavalt järgnevalt:
· Riik loob tingimused kütuse- ja energiamajanduse sujuvaks arenguks, lähtudes tarbimisest ja keskkonnakaitselistest eesmärkidest pikaajalises perspektiivis.

· Primaarenergia bilansis suureneb turba, biokütuste ja tuuleenergia osakaal.
· Põlevkivi kui põhilise kohaliku kütuse tarbimine pikaajalises perspektiivis väheneb. Suureneb  maagaasi ja vedelkütuste tarbimine.

· Riik soodustab taastuvate energiaallikate kasutamist, aastaks 2010 peab nende osakaal ulatuma 5,1%-ni elektrienergia brutotarbimisest, taastuvelektri osakaal tõuseb ka edaspidi. [30]
Eesti keskkonnastrateegia määratleb Eesti looduskasutuse ja keskkonnakaitse arengusuunad ja prioriteetsed eesmärgid uues poliitilises ja majandusolukorras ning põhiülesanded aastani 2000 ja 2010. Ülesanded, mis on seotud taastuvate energiaallikatega on:

· Toetada taastuvate kütuseliikide ning energiaallikate kasutamist.
· Majanduslikult efektiivsete ja keskkonnahoidlike projektide puhul peab riik ergutama kohaliku kütuse ja taastuvate energiaallikate kasutamist.
· Oluline on tahkete heitmete vähendamine ning energiatootmise hajutamine.[31]
Kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamise riiklik programm aastateks 2003–2012 (2004), mis toob välja, et on vaja uurida ja arendada taastuvate energiaallikate, süsinikdioksiidi sidumise ning tänapäeva nõuetele vastavaid keskkonnasõbralikke tehnoloogiaid ning soodustada ja laiendada nende kasutamist. Eesti kasvuhoonegaaside heitkogused on praegu allpool Kyoto sihtarvu väärtust, sest   majanduse põhjaliku ümberstruktureerimise tõttu tekkis Eestis 1990. aastate alguses heitkoguste märkimisväärne vähenemine, ka edaspidi on kavas mitmed majanduslikult efektiivsed meetmed heitkoguste jätkuvaks vähendamiseks (nt taastuvate energiaallikate kasutuselevõtmise projektid ja energia efektiivsema kasutamise programmid). Sellest tulenevalt  on Eesti potentsiaalne müüja kasvuhoonegaaside heitkoguste kaubanduses.[32]
5. KESKKONNAMÕJU HINDAMINE

Keskkonnamõju hindamisel selgitatakse välja, kirjeldatakse ja hinnatakse kavandatava tegevusega kaasnevat muutust looduskeskkonas, majanduslikus, sotsiaalses või kultuurilises keskkonnas ning leitakse võimalusi kuidas vältida või leevendada tegevusest tulenevat negatiivset mõju [33].

Lisaks looduskeskkonnale avaldatava mõju hindamisele tuleb analüüsida ka mõju sotsiaal-, majandus-  ja kultuurikeskkonnale. Tegevus, mis ei ole kahjulik loodusele, võib halvasti mõjuda elanike heaolule või kaasa tuua kinnisvara hinna languse [34].

Eestis on keskkonnamõju hindamisega tegeletud 14 aastat. 1992. aastal võeti vastu Vabariigi Valitsuse määrus “Keskkonnaekspertiisi tegemise kord”. 1995. aastast algas “Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seaduse eelnõu koostamine, mis jõustus 2000. aastal ning muudeti 2005. aastal “Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduseks”.  [35]
2005.a. 1.mai seisuga oli Eestis  litsenseerituid eksperte 112. Keskkonnamõju hindajatest on oma kompetentsi äranäitamisel märkinud tegevusvaldkonnana “Elektrijaamade ehitamine” 30 hindajat. Elektrijaamade rajamise keskkonnamõjusid tundvate ja litsentsi omavate keskkonnamõju hindajate nimekiri koos kontaktandmetega on toodud töö Lisas 2 .[36]
6. KESKKONNAMÕJU HINDAMISE SEADUS
2000. aastal võttis Riigikogu vastu keskkonnamõju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seaduse, mis nüüdseks ei ole enam kooskõlas Euroopa Liidu õigusega ning selles esines teisigi puudujääke. Uues “Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduses”, mis jõustus 2005. aastal, on tehtud parandusi näiteks planeeringute keskkonnamõju hindamisel, keskkonnamõju hindamise avalikustamisel ning lisandunud uus peatükk ökomärgise andmise kohta.

Seaduse eesmärgiks on sätestada keskkonnamõju õiguslikud alused ja läbiviimise kord (vt Lisa 3  §20), et ennetada keskkonna kahjustamist. Keskkonnamõju hindamine viiakse läbi, kui kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamõju või plaanitakse Natura 2000 alade mõjutamist (vt Lisa 3 §29). Keskkonnamõju olulisust arvestatakse peamiselt asukoha keskkonnatingimuste, kasutatava tehnoloogia taseme ja jäätmetekke järgi ning tegevusega kaasnevatest tagajärgedest, nagu näiteks: veesaastatus, müra, vibratsioon, lõhn, valgus. Hinnatakse mõju suurust, kestvust ja kumulatiivsust. Olulist keskkonnamõju tuleb analüüsida energeetika valdkonda puudutavate tegevuste puhul.

Olulise keskkonnamõjuga tegevused, mis on seotud taastuvate energiaallikatega on
· Põletusseadme ehitamine, kui selle nominaalne soojusvõimsus on 300 megavatti või rohkem.
· Tuuleelektrijaama püstitamine veekogusse.
· Mere süvendamine alates pinnase mahust 10 000 kuupmeetrit, muu veekogu süvendamine alates pinnase mahust 500 kuupmeetrit.
· Tundlikule suublale hüdroelektrijaama, tammi, paisu või veehoidla püstitamine või selle rekonstrueerimine.
· Ohtlike jäätmete põletamine, keemiline töötlemine .
· Tavajäätmete põletamine või keemiline töötlemine üle 100 tonni ööpäevas.
· Kõrgepingeliini püstitamine, kui selle pinge on üle 220 kilovoldi ja pikkus üle 15 kilomeetri.
Keskkonnamõju hindamise juures on tähtis hindamisprotsessi avalikustamine (vt Lisa 3 §16 ja 17). Kõik hindamisest huvitatud, peavad olema sellest informeeritud ja neil peab olema võimalus oma arvamust avaldada. Avalikkuse kaasamine ja protsessi läbipaistvus aitavad ära hoida vääritimõistmisi hindamise lõppetappidel. Keskkonnamõju hindamise koostamisel tuleb arvestada avaliku väljapaneku jooksul saadud ettepanekute ja vastuväidete tulemustega.

Seaduses on määratud keskkonnamõju hindamise või keskkonnaauditeerimise nõuete mitte täitmise eest karistused, milleks on rahatrahv kuni 300 trahviühikut (üks trahviühik oli 01.01.2005.a. 60 krooni), juriidilise isiku puhul kuni 50 000 krooni.[33,34]
7. TAASTUVALLIKATEST ELEKTRITOOTMISE KESKKONNAMÕJUD

Eestis on tähtsaimateks taastuvenergia allikateks biomass, tuul ja vesi, joonisel 1 on ära toodud enamus taastuvenergiajaamadest Eestis [37,38].Taastuvenergiaallikate varusid loetakse Eestis piisavaks, ligi poole riigi pindalast moodustavad metsamaad, siin on söötis põllumaid ja kasutamata roostikku; tuuleenergia tootmiseks on sobilikke paiku palju, arvestades siin leiduvat soodsat tuulekiirust, mis on 5- 6 m/s; praegu on Eestis esimene etapp hüdroelektrijaamade ehitusel möödas, kõik suured vanad tammid ja suurema energiapotensiaaliga kohad jõgedel on hõivatud või hõivamisel, küllaldaselt on veel selliseid kohti, kuhu saab paigaldada väiksemaid generaatoreid.   [39, 40]
          Taastuvenergiaallikad on keskkonnasõbralikud energiatootmise vahendid. Mida rohkem kasutatakse energia saamiseks taastuvaid ressursse, seda enam väheneb fossiilsete kütuste kasutamise maht, ning seeläbi paranevad keskkonnatingimused: väheneb kasvuhoonegaaside ja muu saaste hulk õhus, puhta vee ja taastumatute maavarade  kasutamine ning maastiku ja elupaikade reostamine ning hävitamine. Tähelepanu pööratakse energiatootmise hajutamisele, seda nõuet täidavad taastuvenergiajaamad, mis asuvad tarbija vahetusläheduses, ning hoiavad ära energiakaod, mis on hetkel Eestis 15- 18% [41].  Positiivseks on veel Eesti majanduse vähem sõltuvaks muutmine välisriikidest, sest elektrienergiat ei ole vaja siis riiki sisse importida. Regionaalareng paraneb, kuna majanduslikult mahajäänud piirkondade elanikel suurenevad võimalused uuteks töökohtadeks. Taastuvaid energiatootjaid kasutades, ei pea arvestama pideva elektrihinna tõusuga, sest kasvavad keskkonnatasud ei mõjuta neid.[9, 41]
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Joonis 1. Taastuvenergiajaamad Eestis 2005. aastal.
Lisaks positiivsetele keskkonnamõjudele leidub taastuvenergia tootmise juures ka negatiivseid mõjusid ümbritsevale. Nendest peamised on maastike ja elupaikade kahjustamine, müra ja visuaalne reostus, kõik need mõjud esinevad ka põlevkivienergeetika juures. Järgnevalt on kirjas lähemalt erinevate taastuvenergiaallikate mõjudest keskkonnale.
7.1. Biomassi kasutamise keskkonnamõju

Biomassi loetakse taastuvaks loodusvaraks kui seda kasutatakse vähem kui juurde tekib. Nii ei arvestata ka biomassi põletamisel atmosfääri  paisatavaid CO2 heitmeid kasvuhoonegaaside hulka, sest need kasutatakse süsiniku ringkäigus looduses ära.[39]
Biomassi, mida saab Eestis energia saamiseks kasutada, moodustavad peamiselt puit, metsaraie ja puidutööstuse jäätmed, võsa, viljapõhk, energiahein, pilliroog, energeetilised põllukultuurid (raps, rüps) ning orgaanilised majapidamise ja põllumajanduse jäätmed. [42]
7.1.1. Biomassi energia positiivsed keskkonnamõjud

Biomassi põletamisel eralduvat CO2 ei loeta saasteühendiks ning teisi mürkaineid nagu väävliühendeid ja raskmetalle eraldub väga vähe, ning need lagunevad kiiresti. [30] Näiteks laguneb biodiisel 4x kiiremini tavadiislikütusest [48]. Biomass on kodumaine kütus, selle kasutamine vähendab kulutusi importkütustele ning aitab tasakaalustada riigi välismajandusbilanssi. Biomaterjali leidub kõikjal üle Eesti, energiat saab sellest toota mitmel erineval viisil ja mahus, seepärast on bioenergia tootmine kasulik maapiirkondadele, kus see  aitab kaasa tööhõive probleemide lahendamisele.

Majandusmetsades soodustab puitkütuste varumine hooldusraiete tegemist, mis parandab metsa kvaliteeti ning tulevikus kindlustab Eesti tööstuse kvaliteetse toorainega. Metsade majandamisel ja puidu töötlemisel tekib paratamatult puidujäätmeid, mille kõrget  energeetililist väärtus on  kasulik energiatootmiseks kasutada. Vääristatud puitkütuste (pelletid, puusüsi jt) eksport parandaks riigi välismajanduse bilanssi.[43]
Olmejäätmeid saab samuti vaadelda taastuva kohaliku kütusena. Enamus neist on orgaanilist päritolu ning kütusena ära kasutatud jäätmete asemele tekib alati uusi jäätmeid. Jäätmete põletamisel saadakse osaliselt tagasi toodetele kulutatud energia ning väheneb jäätmete ladestamine prügilatesse. Jäätmete põletamisel järele jääv tuhk on steriilne ning ei meelita ligi närilisi, putukaid ja linde. Jäätmed on odav taastuv kütus, mis muidu seisaks kasutamata prügilates.[30] Lisaks põletamisele saab jäätmetest energiat ka prügilagaasi kogumisel.

Biomassi tootmiseks on Eestis hetkel võimaluis nii ressursside kui ka maa näol. Näiteks on olemas ligi 300 000 ha põllumajanduslikust kasutusest väljas olevat maad, lisaks maantee ääred energiavõsa kasvatamiseks, lahesopid pillirooga jm.[43]
Biomassi laialdasem kasutamine energeetilistel eesmärkidel loob tingimused vastavate seadmete arendamiseks ja tootmiseks. Biomassienergiat, erinevalt teistest taastuvatest energiaallikatest, on võimalik ladustada.[30]
7.1.2. Biomassi energia negatiivsed keskkonnamõjud
Kõikidest taastuvenergiaallikatest vajab biomassist energia tootmine  kõige rohkem maad [9]. Ülejäänud negatiivsed keskkonnamõjud on kõrvalmõjud, mis on seotud biomassi kogumisest tulenevate kahjustustega ja tehnoloogia keerukuse ning kõrge hinnaga.

Puitkütuste saamiseks raiutakse maha metsi, see põhjustab elupaikade hävimist ja seeläbi väheneb looduslik mitmekesisus, hävivad peamiselt taimeliigid, kuid ka väikeloomad [44]. Erinevad metsatööd häirivad ja ohustavad linnustikku eriti kevad-suvisel pesitsusperioodil. Endistel metsamaadel on erosiooni oht. Raiejäätmete kasutamine energia tootmiseks vähendab metsades mineraalainete hulka, mida saab leevendada põletustuha mahalaotamisega. [45] Põletuseks vajamineva puidu kättesaadavus sõltub raietööde mahust ja keskkonna-kaitselistest piirangutest. Energiavõsa kasvatamisel tekivad sarnaselt teiste intensiivselt kasvatatavate põllumajanduslike monokultuuridega veekogude reostumise ja eutrofeerumise oht. Viimast põhjustavad ka põllukultuurid, mida on väetatud või kahjuritõrje vahenditega pritsitud.[43]
Jäätmete põletamisel võivad keskkonda eralduda ohtlikud mürgised gaasid, seepärast tuleb suurt tähelepanu pöörata jäätmete sorteerimisele, ohtlikkust vähendab ka prügi põletamine keerulistes seadmetes kõrgetel temperatuuridel. [44] Lendtuhk mõjub kohalikule ümbrusele ja inimeste tervisele negatiivselt. Tähtis on jäätmepõletusjaamade hoolikas ülesehitamine, mille negatiivseks küljeks on suhteliselt suurte investeeringute vajadus. Prügilagaasi kogumiseks energia saamise eesmärgil peavad   prügilad olema piisavalt suured ja tekitama küllaldase intensiivsusega gaasi, vajalik on ka tarbija asukohalähedus prügilale ja elektrivõrgule. [43] Loomade väljaheidetest energia tootmisel on negatiivseks pooleks parasiitide levimise oht.[46]
Biomassist energia tootmine vajab spetsiaalseid lahendusi, tõhus tehnoloogia on keerukas ja kõrge hinnaga. [46] Biokütuseid ei saa kaua säilitada, sest nad riknevad kergesti. Peamiselt vedelaid kütuseid ei saa kaugele transportida, seetõttu on tasuv veokaugus piiratud. [39,48] Biokütuste transpordist tuleneva kõrgema hinna tõttu on kasulikum  neid kasutada tekke koha juures, näiteks sae-, suhkru- või paberimassitööstuste lähedal. Vähem tähtsad ja ajutised negatiivsed mõjud, mis on biomassist energia tootmisega seotud, on masinate müra, biomassi kogumisel ja transportimisel masinatest eralduv liigne saaste (biomassi transportivatest masinatest eralduvat CO2 ei loeta kasvuhoonegaasiks, sest taimed koguvad seda oma kasvamise ajal) ja pinnase kahjustamine. Biokütust loetakse keskkonnasõbralikuks kui fossiilse päritoluga kütuseid kasutatakse 0,15- 0,2 liitrit ühe liitri biokütuse kohta. [48] Negatiivseteks mõjudeks on veel liikluskoormuse suurenemine teedel ning potensiaalne tulekahju oht, mis ähvardab eriti põua ajal. [9, 30]
7.2. Vee-energia kasutamise keskkonnamõju

Vee-energia on keskkonnaseisukohalt igati kasulik energialiik, kuid hüdroenergiajaamad omavad endas nii keskkonnnasõbralikke kui ka –kahjulikke aspekte. Eestis töötab 12 üle 100 kW hüdroelektrijaama koguvõimsusega üle 3000 kW ja rohkem kui 10 väiksemat hüdroelektrijaama. Küllaldaselt on veel selliseid kohti, kuhu saab paigaldada väiksemaid generaatoreid. Seda kõike tuleb teha aga hoolikalt läbimõeldes ja arvestades negatiivset mõju keskkonnale [49].

7.2.1. Vee- energia positiivsed keskkonamõjud
Vee-energia kasutamine soodustab energeetiliste varude hajutamist. Väikesed hüdroelektrijaamad parandavad veevahetust ja tõstavad hapnikusisaldust veekogudes ning ühtlustavad jõe vooluhulka, nii ei põhjusta aeglane veevool kallastel suurt erosiooni. Ülavoolu saab tõsta veetaset, kus kalad saavad kuival perioodil elada. Hüdrojaama tehnoloogia abil on võimalik reguleerida suurvett, mis aitab ära hoida üleujutustest tulenevaid kahjustusi teatud aladele. Jaama mehhanismid koguvad kokku vooluga kaasatoodud prahi. [44] Paisjärved mitmekesistavad maastikupilti ja avardavad puhkevõimalusi, see mõjutab soodsalt turismi arengut.
7.2.2. Vee- energia negatiivsed keskkonnamõjud
Vee-energiajaamade keskkonnamõjude negatiivsus sõltub suuresti asukoha valikust. Nii võivad ühe hüdrojaama poolt põhjustatavad negatiivsed mõjud ümbritsevale osutuda teise jaama ümbruse puhul positiivseteks. Hüdroelektrijaama ehitusel kahjustustatakse jões ja selle ümbruses elavaid taimi ja loomi põhjustades müra, tolmu, masinatest tulenevat saastet ja pinnase kahjustusi. Veejõujaama seadmetest võib eralduda saasteaineid, näiteks pumpate ebakvaliteetsel puhastamisel.

Veekogule ehitatav tamm või pais takistab endisi regulaarseid üleujutusi, mis andsid toitaineid veekogu ümbritsevale alale. Tammist põhjustatud ebakorrapärased üleujutused mõjutavad põllumajandust ja bioloogilist mitmekesisust. Paisud ja tammid mõjutavad nii pinnavee kui ka põhjavee taset. Allavoolu avaldavad ökosüsteemidele mõju vee kvliteedi muutus ja ainete muutuvus, sest pais võib takstada ainete transporti, esineb hapnikuhulga kõikumist  erinevates veekogu osades. Veekogu kallastel võib põhjustada erosiooni ning allavoolu võib tekkida veepuudus. Lisaks eelnevale on risk, et tamm võib puruneda ja väljapääsev veemass hävitada ümbrust.[46]
Hüdroelektrijaamad eraldavad erinevaid jõelõike ja sellega takistavad kalade rändeteid. Suuri tammisid peetakse liikide migratsiooni barjäärideks, sest need ohustavad kalade elu- ja sigimispaiku. Mõju on madalam väikestes jõgedes elavatele kaladele, kes on paiksema eluviisiga. Paisude taga kogunevad setted, mis muudavad looduslikku tasakaalu, selle tagajärjel kahaneb veekogus põhjaloomastiku ja taimestiku mitmekesisus. Taimestikule on kahjulik ka vooluhulga ja ringluskiiruse vähenemine. Jõgedelt kaovad kaunid looduslikud kärestikud, kosed ja joad. [49]
Tähtis on välja töötada kindlale veekogule sobiv veejõujaam, mis arvestab seal kasvavate veetaimede ja –loomade iseärasustega. Veekogus tuleb säilitada minimaalne vooluhulk, mis tagaks veekeskkonna eluvõimelisuse. Arenenud maailmas on tehtud kohustuslikuks eriliste kalateede ja –treppide ehitamine, et leevendada paisjärvede negatiivset mõju, ka veejõujaama seadmetele tuleb peale panna võrgud, et kalad ei satuks nende vahele. Eestis räägitakse küll kalade kaitse vajalikkusest, kuid tähtsust veel ei hinnata. Enne kalatee või –trepi rajamist on vaja teha hoolikalt selle tarbeks projekt. Nii Eestis kui Soomes on küllaldaselt ebaõnnestunud projekte.
Visuaalne mõju on negatiivne kui hüdrojaama kavatsetakse ehitada keskkonnatundlikele aladele või looduskaunisse paika. Sellist mõju saab vähendada sobiva ja traditsioonilise disainiga ning looduslähedase materjali kasutamisega. Tuleb arvestada ka keskkonnamõjudega, mis ilmnevad peale hüdrojaama sulgemist, mille järel vooluhulk ei ole enam kontrollitav. Hüdroenergeetika õigustab end siis, kui elektri tootmisel kasutatakse seniseid paisjärvi, jõe energiapotensiaal on üsna suur ning paisude rajamisel arvestatakse ja parandatakse nende kahjulikku toimet keskkonnale.[9, 40, 47]
7.3. Tuuleenergia kasutamise keskkonnamõju

Eestis on püsti 25 suuremat tuuleturbiini ja sobivaid tuuliseid alasid jätkub veel piisavalt [38]. Tuulte keskmised kiirused on läänerannikul suuremad kui põhjarannikul, kuid esimese puhul on tootmine põhjendatud 2 km laiuses rannaribas ja teise puhul  20 km laiuses [45]. Arvestades lindude ja taimestikuga on välja uuritud, et 7,9% (114 000ha) Eesti rannikualadest on sobilikud tuulikute rajamise paikadeks.  Üldiselt suhtutakse tuuleenergia tootmisesse positiivselt kui keskkonnahoidlikku tootmise sümbolisse. Probleemid tekivad tuulikute ja tuuleparkide rajamisel, sest teadmatuse ja hirmu pärast on kohalikud elanikud vastu, et turbiinid asuksid nende elamute läheduses. Kõikidel tuuleenergia projektide arendajatel on aga kohustus viia tuulikute negatiivsed keskkonnamõjud miinimumini, lähtudes keskkonnakaitse aspektidest, tervisekaitse ja ohutuse seisukohast ning säästva arengu põhimõtetest. Tuulikute püstipanijad peavad enne turbiini püstitamist võtma arvesse väga erinevaid asjaolusid, seepärast on keskkonnasõbraliku tuuliku rajamine keerukas ja aegnõudev.[50]
7.3.1. Tuuleenergia positiivsed keskkonnamõjud
Tuuleenergia seadmed on tunnustatud kui ühed efektiivsemad ja keskkonnasõbralikumad taastuvatel loodusressurssidel põhinevad energiatootmise vahendid. Moodsatel tuulemastidel saab peaaegu igat turbiini osa taaskasutada. Heitmekaubandusest saavad tuuleenergeetikud tulu. Tuulepargid võtavad enda alla väikese osa maapinnast, ümbritsevat ala saab kasutatda põllumajandusmaana. Eestlastele on kultuuriväärtusteks kujunenud vanad tuuleveskid, loodame, et varsti harjutakse ära (visuaalsest aspektist lähtuvalt) ka keskkonda säästvate tuuleturbiinidega. [51]
7.3.2. Tuuleenergia negatiivsed keskkonnamõjud
Tuuleenergia kasutamist mõjutavad energiasüsteemi tehnilised omadused nagu elektrijaamade väikesed reservvõimsused, elektriliinide paigutus, mis puudub tuulerikastes piirkondades, nende madal läbilaskevõime ja tarbijapiirkondade koormusgraafik. Tuuleressursi kasutamist piirab Eestis lisaenergiaallika puudumine, mis kompenseeriks elektrienergia püsivuse tuulevaestes olukordades. Põlevkivielektrijaamade ümberlülitusvõime on liiga aeglane ja sobiva võimsusega hüdrojõujaamad Eestis puuduvad, kaalutakse lisaenergiaallikana maagaasi kasutamisele võtmist.[45]
Tuule hetkekiiruse kiired muutused põhjustavad tuuleturbiinide materjalide väsimust, laagrite kulumist ja selle kaudu seadmete eluea lühenemist. Tuule dünaamikat tuleb seepärast Eestis rohkem uurida ja kasutada sellele vastavaid tehnoloogiaid ja materjale. Tuuleenergia saamise  puhul tuleb arvestada tuulikute tootmisel tekkivate heitmete ning tuulikute utiliseerimisel tekkivate jäätmetega.[44]
Peamised tuuleenergia keskkonnaalased halvad küljed on vaate rikkumine, mõju kohalikule loodusele ja lindudele, müra ning mõju televisioonile ja raadiosidele. Siiski annab enamikel juhtudel neid probleeme leevendada tuuleturbiinide hoolika paigaldamise ja disainiga. Tuulikutest tulenevat negatiivset visuaalset mõju ja mõju linnustikule on liialt suurendatud, sest samasugust või veel suuremat kahjulikku mõju põhjustavad ka elektrimastid ja -liinid, kuid sellele ei pöörata nii suurt tähelepanu. Järgnevalt on põhjalikumalt kirjutatud peamistest negatiivsetest tuuleenergia mõjudest.
7.3.2.1. Mõju linnustikule ja nahkhiirtele

Üldiselt on uuringute ja linnuvaatluste käigus selgitatud välja, et linnud oskavad vältida tuuleparke ja ei sea oma elu ega tervist ohtu.

Tuuleenergia seadmete mõju linnustikule avaldub ornitoloogide arvamusel üldistatult järgmises:

· Mõju suurus ja ulatus on koha- ja liigispetsiifiline, üldiselt loetakse mõju     

            ulatuseks kuni 200m lähimast tuulikust.

· Lindudel võib väheneda sigimisedukus.

· Linnud võivad hukkuda rootori, masti või õhuliiniga kokkupõrkes.

Risk kokkupõrkeks on peamiselt lindude õhku tõusmisel ja laskumisel või halva ilma korral (vihm, udu) või tugeva vastutuule korral, mis sunnib madalamalt lendama ning takistab manööverdamist.
Lindude hukkumisest peetakse olulisemaks probleemiks sobilike elupaikade vähenemist. Elektrituulikute ehitustööd põhjustavad kõige enam lindude häirimist ja hukkumist, seepärast on ehitustööde teostamine lindude pesitsusajal ebasoovitav. Peale tuulikuprojekti käivitamist on esmase tähtsusega  seire teostamine, et vajadusel võtta kasutusele täiendavaid leevendavaid abinõusid,  näiteks projektist või selle  järgmistest etappidest loobuda. Uuringud näitavad, et 10 km pikkuse tuulikuriviga võrreldes hukkub linde viis korda rohkem elektriliinide tõttu ja üle 15 korra enam liikluses, rääkimata peegelklaasidega kõrghoonete tõttu. Positiivseks küljeks on, et tuulemaste saab kasutada rannikualadel linnuvaatluspaikadena. [52]
Nahkhiirte kaitse korralduse tegevuskavas 2005-2009 on ära toodud, et kindlaks tuleb teha rannikule paigutatavate tuulegeneraatorite võimalikke ohte rändavatele nahkhiirtele. Tuulegeneraatorite mõju nahkhiirtele on ära mainitud vaid 2005. aastal koostatud keskkonnamõju hindamise projektis, mis viidi läbi Muhu saarele kavandatava tuulepargi tarbeks.[38]
7.3.2.2. Mõju taimestikule

Tuulikute rajamise spetsiifiline probleem on seotud nende asukohaga, mis võib kattuda keskkonnakaitseliselt väärtuslike aladega. Enne tuulikute rajamist tuleb läbi viia botaanilised uuringud, et kindlaks määrata kaitsealuste taimede esinemine ja täpsustada nende asukohad ning levik. Vastavate vaatluste ja uuringute tulemusena on selliste mõjude esinemise tõenäosus prognoositav ning planeerimisprotsessi käigus saab neid mõjusid vältida või vähendada. Peamine oht taimestikule on ehitusperioodil, peale seda taastub ajapikku tuulikute ümber olev loodus.[51, 52]
7.3.2.3.Visuaalne mõju

Tuulegeneraatorite rajamisega kaasneb eelkõige Eestimaa tavapärase maastikupildile harjumatu visuaalne mõju kõrgete mastidega tuulegeneraatorite näol. Visuaalne mõju on eelkõige seotud maastiku esteetilise väärtuse kaitsmisega. Tähtis on, et tuulik ei paistaks häirivalt silma. Silmapaistvus sõltub tuulikute värvist, arvust, mastide kõrgusest ja konstruktsioonist. Tuulised rannikualad on  avatud merele ja tuulikud ei tohi piirata navigatsioonimärkide ja tuletornide nähtavust. Inimeste hinnangud tuulikute maastikureostuse suhtes on individuaalset laadi, nende hindamiseks kasutatakse avaliku arvamuse analüüsi. Üldiselt on levinud positiivne suhtumine tuuleenergia tootmisse, kuid ollakse vastu tuuleturbiini püstitamisele oma elukoha lähinaabrusesse.
Kaasajal on tuulikute projekteerimisel oluline roll tootedisaineritel, kes tegelevad seadmete väljanägemise parandamisega. Samuti kaasavad projektide arendajad maastikuarhitekte, et tagada tuulikute maastikusobivus lähtudes nende vaadeldavusest nii silmapiiri, taevalaotuse kui loodusvaadete ja muude oluliste vaadete (kirikutornide siluetid jm) taustadel. [46, 51]
7.3.2.4. Varjud ja peegeldused

Tuulikud kui kõrgkonstruktsioonid põhjustavad päikesepaistelise ilmaga paratamatult varjusid. Tuntakse kahte tüüpi tuulikute ja päikesepaiste koosmõjul tekkivaid keskkonnamõjureid:

· Liikuvad varjud,

· Perioodilised peegeldused.

Liikuvad varjud on põhjustatud tuuliku konstruktsiooniosade poolt. Tuulikute liikuvaid varje vaatluspunktis põhjustavad tuuliku pöörlevad labad siis, kui tuulik lõikab päikese ja vaatluspunkti vahelist telge. See võib häirida lähedal asuvates elamutes inimesi ja maanteedel sõitvaid autojuhte hommikuti ja õhtuti.

Peegeldused tekivad kui päike peegeldub hetketi tuuliku labadelt ja põhjustab teatud vaatluspunktis ebameeldivat helkimist. Peegeldused on tingitud labade materjalist, selle ära hoidmiseks kasutatakse kaasaegsete tuulikute puhul matte pinnatöötlusmeetodeid.

Sügis-talvisel perioodil on vähese otsese päikesevalguse tõttu varjude probleem vähem tuntav, siis on probleemiks tuulikulabadelt lennata võiv jää. Varjude teket ja ulatust ning jää lennukaugust on võimalik üsna täpselt modelleerida ja ette näha ebameeldivaid mõjusid, mida planeerimisel saab viia miinimumini. Modelleerimise juures on aluseks võetud halvimad võimalikud päikese asendid, tuule suund ja rootori labade pöörlemise kiirus. Selliseid mõjusid aitab vähendada kuusehekk.[46, 52]
7.3.2.5. Müra mõju

Müra on seadusandlikult defineeritud kui ebasoovitav, inimesi või ka loomi häiriv või nende tervist ja heaolu kahjustav heli. Müra sõltub eeskätt seadme konstruktsioonist.

Eesti seni piiratud tuuleparkide arendamise kogemuste põhjal saab väita, et üks peamisi avaliku vastuseisu põhjustajaid on kohaliku elanikkonna mure tuulikute poolt tekitatava müra pärast. Juba püstitatud Virtsu tuulepargi kogemusel ei ületa tuulikute töötamise müra muid  keskkonna taustmürasid (merekohin, liiklusmüra,  sadama töö jne).

Koos tuulikute tootmise kiire arenguga on insenerid-projekteerijad suutnud viia tuulikute põhjustatud mürafooni rahvusvaheliselt tunnustatud lubatud tasemele. Põhireegli kohaselt sulandub tuulikute tööst põhjustatud müra muusse keskkonna mürafooni 300 meetri kaugusel. Häirivaks võib helitugevus osutuda eeskätt sisemaal paiknevate tuulikute puhul. Rannikul häirib tuule ja lainetuse ning teiste looduslike taustahelide tõttu seadme müra vähem.[50]
7.3.2.6. Elektromagnetväljakiirguse mõju

Erinevate side- ja muude tehnoloogiliste rajatiste puhul kasutatakse olulisel määral raadio- ja mikrolaineid. Tuuleturbiinide tiivikud ning turbiin võivad samuti  erandkorras põhjustada elektromagnetlainete hajumist ning peegeldumist. Kommunikatsiooni-vahendid, mida tuulikud mõjutavad, võivad kuuluda nii televisiooni- kui raadiosaatjatele, mobiilside- ja erinevat tüüpi navigatsiooniseadmetele. Ebasoovitatavate elektromagnetiliste mõjude ennetamiseks tuleb tuulikute planeerimise ja võimaliku keskkonnamõju hindamise käigus varakult konsulteerida vastavate tsiviil- ja militaarametkondadega.
Eraldi huvipakkuv sotsiaalne nähtus on tuulikute läheduses elavate inimeste kartus tuuliku enda poolt emiteeritavate elektromagnetlainete võimaliku tervistkahjustava mõju pärast. Tuuleturbiinide kahjulikku elektromagnetilist mõju elusolenditele ei ole avastatud ja sellist probleemi on käsitletud  sotsiaalse kartusena senitundmatu uue tehnoloogia ees.[52]
8. KESKKONNAMÕJU HINDAMISE ARUANNETE ANALÜÜS

Taastuvenergiaprojekte ja nende keskkonnamõjude hindamist (KMH) on Eestis veel suhteliselt vähe läbi viidud, KMH aruanded on küll KMH protsessi käigus avalikud, kuid peale protsessi lõppemist enamasti raskesti kättesaadavad. Töö käigus vaadati läbi neli tuuleenergia ja neli vee-energia tootmisega seotud keskkonnamõju hindamise aruannet, KMH-d biomassist energia tootmise kohta ei olnud hetkel kättesaadavad. Tutvuti lähemalt taastuvenergeetika mõjudega üksikute piirkondade linnustikule ja kalastikule. Käsitleti ka avamere tuulepargi keskkonnamõju hindamise juhendit ning viie Eesti valla tsoneeringut tuuleenergia kasutamiseks sobivate alade kohta. Nimekiri analüüsis kasutatud aruannete kohta on toodud Lisas 1.[53-68].
Üldiselt koosnevad läbi vaadatud KMH aruanded tegevuse eesmärgist ja kirjeldusest, tegevuse vastavusest õigusaktidele, planeeringutele ja looduskaitselistele piirangutele, keskkonna kirjeldusest ja tegevuse keskkonnamõjudest, parima võimaliku tehnoloogia valiku hindamisest, alternatiivide võrdlemisest ning seire vajalikkusest, aruannete lõpus pakutakse välja ohtlike keskkonnamõjude vältimise ja leevendamise abinõud.
Kavandatava tuuleturbiini või –pargi keskkonnamõjudest hinnatakse peamiselt mõju maastikule, taimestikule ja linnustikule, tuulegeneraatoritest tulenevat mürataset ning visuaalset, elektromagnetilist, sotsiaal- majanduslikku ja kultuurilist mõju ning jäätmekäitlust. Tuuleparkide KMH juhend avamere tuuleparkide puhul näeb ette uurida settelisi protsesse, bentost, looduslikke ja majandatavaid kalavarusid, kaubandus- ja turismilaevandust, mereimetajaid ning looduskaitselisi piiranguid sh linnukaitset. Aruannetesse on lisatud vastavalt projekti asukohast ja iseärasustest tulenevalt teisigi keskkonnamõjusid.

Vee-energia kasutamise KMH aruannetes pööratakse tähelepanu jõe hüdroloogilisele iseloomustamisele ja äravoolu reguleerimisele, määratakse sanitaarvooluhulk (igapäevane minimaalne vooluhulk, mis on vajalik jõe elustikule) ja optimaalne paisutuskõrgus, hinnatakse vee ja setete omadusi ning paisjärvede mõju jõeveele, kalastikule, ümbritsevale maastikule ning avalikkuse suhtumist plaanitavasse hüdroelektrijaama.

Järgnevalt on diplomandi poolt esile toodud tähelepanekud Eestis tehtud taastuvenergiaprojektide keskkonnamõju hindamiste kohta lähtuvalt aruannetes toodud aspektidest ning puudujääkidest ja ebausaldusväärsetest väidetest, mis kajastusid erinevates  aastatel 2000-2005 koostatud KMH aruannetes ning soovitused keskkonnamõju hindajatele aruannete kvaliteedi parandamiseks.

8.1. Tuuleturbiinide mõju maastikule
Aruannetes pole tihtipeale piisava täpsusega kirjeldatud olemasolevat olukorda ja loodus- ning kultuuriväärtusi. KMH aruanded on kvaliteetsemad ja hinnangud keskkonnamõjudele põhjalikumad, kui hindamisaruandes on välja toodud täpne plaanitava ala ja selle ümbruse loodus-, kultuuri- ja tehiskeskkonna ülevaade, nagu taimestiku, loomastiku, linnustiku ning lähimate elamute ja alade kasutamise kirjeldus, loodusobjektide ja kultuuripärandite nimetamine.

Tuuleturbiinide püstitamine avaldab igal juhul ümbritsevale looduskeskkonnale suuremat või väiksemat negatiivset mõju. Tehnoloogia kohalevedamiseks ehitatavatest teedest, tuulemastide vundamendi ja kõrgepingeliinide rajamisest tingituna hävitatakse taimi ja raiutakse maha puid. Aruannetes on vähe tähelepanu pööratud ja puudulikud andmed tuuleturbiinide ehitusplatside ettevalmistamise, juurdepääsuteede rajamise, võrguühenduste rajamise, võimaliku ehitusjäätmete tekke ja käitlemise  ning muude selliste tuulikute püstitamisega seotud tegevuste ja negatiivsete mõjude ulatuse, vältimise või vähendamise kohta. Arvestades  sarnase tegevuse ulatuslikku mõju, on soovitav tegevust kavandada nendele aladele, mida on varem kasutatud, näiteks endised sõjaväebaasid, mahajäetud tootmisalad, väheväärtuslikud kõlvikud jne.

Häiriva visuaalse mõju vähendamiseks on KMH aruannetes välja toodud üldisi õpetusi, konkreetseid lahendusi on käsitletud vähe. Peamiselt soovitatakse ühte tuulemasti tüüpi, puuheki istutamist ja õhuliinide asemel kaabelliini kasutamist.Vähe pannakse ette  tuulikute värvilahendusi ja konkreetsesse maastikupaika sobitamist.

Andmed mürareostuse mõjust ümbruskonnale on põhjalikud, kohapeal on tehtud mürataseme mõõtmisi ja nendest tulenevalt viidud plaanitavate tuulemastide asukohad elamutest kaugemale.

Rohkem tähelepanu tuleb pöörata ümbritsevate alade kasutamisele, aruannetes arvestatakse olemasolevate objektide ja planeeringutest tulenevaga, samas on vaja hinnata ka hetkel mittekasutavate alade kasutamisväärtust tulevikus.

Avalikkuse kaasamine tuulepargi kavandamisse, KMH aruannetes kirja pandud ülevaadete järgi, on suhteliselt puudulik. Ümbruskonna elanikelt on enamasti küsitud suusõnaliselt arvamust plaanitavasse tegevusse, kuid ei ole näidatud visualiseeringuid tulevasest tuulepargist. Aruannetes ei loeta avalikku arvamust esinduslikuks ja arvestamist väärivaks. Soovitav oleks nii arendusprojekti ettevalmistamist kui ka keskkonnamõju hindamist kavandades näha ette piisav aeg  plaanitava avalikustamiseks ning kasutada erimeetmeid (lisaks seadusest tulenevatele nõuetele KMH protsessi eri etappidel tehtavast teavitusest) avalikkuse kaasamise õhutamiseks ja erinevatelt huvigruppidelt tagasiside saamiseks. Avalikkuse poolt esile toodud probleemidele-muredele tuleb anda argumenteeritud vastused ja leida lahendused.
8.2. Tuulikud ja linnustik
Mujal maailmas on lindude hukkumine tuuleturbiinide tõttu põhjalikult uuritud. Üldiselt on andmete põhjal välja toodud, et erinevates tuuleparkides hukkub maailmas 0,03; 0,15; 0,98 lindu aastas, kuid on ka erandeid kui hukkub rände ajal päevas 0,09 lindu. Berni konventsioon soovitab teha vähemalt 12- kuulise ehituseelse linnustiku seiret.

Eestis ei ole täpseid uuringuid siiani läbi viidud tuulikute puudumise tõttu, seepärast käsitletakse aruannetes tuulikute võimalikku mõju asukoha linnustikule lühiajaliste vaatluste põhjal. Kirjeldatakse leiduvaid liike, nende pesitsemist ja rändeid ning võrreldakse sarnaste tuuleparkide asukohtadega mujal maailmas. Konkreetseid andmed ei ole tuulemasti mõjust Eesti rannikualadele. Töö kirjutajal puuduvad andmed, kas on uuritud 90.- te keskpaigast püstitatud mobiilsidemastide ja ja 2002. aastast tööle hakanud Virtsu tuulikute mõju linnustikule. Soovitav oleks eeldatava olulise mõjuga kohtades (lindude rändekoridorid, elupaigad, toitumispaigad jms. alad) tuuleparkide kavandamise ajal ja ehitamise eel viia vastavad ja lindude rände hooajalisust arvesse võtvad vaatlused ja/või käivitada seire.

Olemasolevatest andmetest tulenevalt peetakse töötava tuuliku mõju ulatuse piiriks linnustikule 200 m ümber tuulemasti, kuid mõnede liikide puhul võib see olla suuremgi. Tuulepargist tulenev kaudne mõju avaldub teistele ümbritsevatele rohumaadele toiduressursi vähenemisega, sest sinna läheb häiringu tõttu rohkem linde.

Aruannetes on välja toodud punktid, mille puhul on mõju linnustikule oluline:

· Tekivad pöördumatud muutused mõjuala haudelinnustiku koosseisus ja 
            arvukuses.

· Peatuvate linnukogumite oluline vähenemine.

· Ühe tuulegeneraatori kohta hukkub aastas 30 ja rohkem lindu.    

            Kaitsekorralduslikult oluliste linnuliikide puhul 1 lind aastas.

Tuuleturbiinidele on soodsad asukohad tuulised rannikud, mis on tähtsad lindude rändealad. Aruannetes on tuulikute asukohti hinnatud ebaõnnestunuteks ja suhteliselt ebaõnnestunuteks, kuid mõju linnustikule ebaoluliseks, siiski rõhutatakse seirete läbiviimise vajadust vähemalt kaks aastat peale tuuleturbiini püstitamist ja tulevikus tuulegeneraatorite kumuleeruva mõju arvestamist.
8.3. Hüdroelektrijaamade mõju veerežiimile.

Kalastik ja jõeelustik vajavad eluks võimalikult stabiilset ja looduslähedast hüdroloogilist režiimi. Elektrienergia tootja on maksimaalse kasu saamise eesmärgil otseselt huvitatud jõe loodusliku hüdrorežiimi  ehitusaegsest ja hilisemast hüdrojaama käitamisaegsest veerežiimi regulaarsest rikkumisest. Aruannetes käsitletakse suhteliselt vähe ehitusperioodil endise paisjärve tühjakslaskmise ja setete allavoolu kandumise negatiivsetest külgetest. Soovitus on põhjalikult ja üksikasjalikult hinnata hüdrojaama ehituse ja tammide allalaskmise ning paisjärve settete eemaldamise mõju nii jõele kui ka setete ladestuspaigale.

Väikeste hüdrojaamade juures olevates paisjärvedes on oluline jõelise režiimi säilitamine. Hüdroelektrijaamade (HEJ) töö muudab jõevee mudasemaks ja vooluhulga väiksemaks, seepärast arvutatakse keskkonnamõju hindamisel välja sanitaarvooluhulk, mis peab vähemalt  paisudest läbi voolama. Soovitus on hinnata ka võimalikul vee madalseisu perioodil töörežiimi mõju ümbritsevale hüdrojaama osalise veekogumisega (paisutaguse veepinna kõigutamisega).

Aruannetes on vähe puudutatud jäätumise mõju nii jõe elustikule kui ka hüdrojaama tööle. Üleujutuste uurimisest on peamiselt huvitatud ümbruskonna elanikud, kes ise nõuavad veetaseme maksimum kõrguse vähendamist, rohkem on vaja keskkonnamõju hindajate poolseid põhjendatuid hinnanguid. Paisu mõju hindamisel tuleb arvestada ka teiste tehisehitistega, mis asuvad samal jõel, vajalik on teha KMH kogu jõe ulatuses.

Aruannetes käsitletakse ohtu, mis võib segada või põhjustada rikkeid hüdroelektrijaama töös, kuid ei arutleta, mis tagajärjed võib endaga kaasa tuua ümbritsevatele aladele tammi või paisu purunemine. Mõnes aruandes rõhutatakse liialt hüdroelektrijaama hoonete väärtust turismi- ja õppeobjektidena, rohkem tähelepanu on vaja siiski pöörata paisjärvede mõjule ümbritsevatele aladele ja vee- elustikule.

8.4. Hüdroelektrijaamad ja kalastik

Kaladele on väärtuslikud elupaigad kärestikud ja kiirevoolulised kivise- kruusase põhjaga jõelõigud, mis kaovad hüdrojaamade tarbeks tehtavate süvendustööde tõttu. Ühe jõelõigu kärestik võib olla mitmete teiste veekogude osade kalaliikidele kudemispaigaks. Eesti kalastiku kohta on andmeid kogutud juba mitmekümmneid aastaid, siiski on hindamisel vaja ka värskeid andmeid kalastiku ja veetasemete mõõtmiste kohta. Oluline on ära märkida millal ja kui kaua kestsid uuringud. Kalade rändeuuringud peavad olema teostatud erinevatel aastaaegadel.

Paisud jagavad jõe tükkideks, seepärast ei saa mitmed kalaliigid sooritada sigimis-, turgutus- ja talvitusrändeid, mis ulatuvad kahekümnest mitmesaja kilomeetrini. Kui mingil põhjusel peaksid jõelõigus kaladele elutingimused halvenema, siis nad ei saa paisude tõttu piiratud lõigust lahkuda. Positiivse poolena tuuakse välja, et paisud on kaladele head elupaigad veevaestel talvedel.

Jõevoolu tõkestamine tekitab takistusi kalade liikumisteedele, seetõttu soovitatakse kalastiku vähenemist kompenseerida enamasti kalamajandist ostetavate isendite sisselaskmisega jõkke. Kirjeldatakse reguleeritud kalastikuga jõeosa, näiteks jõeforelli kasvatamist, mis on rahaliselt tulus tegevus. Nähtavalt suureneb isendite arv kalastajate jaoks, kuid ei hinnata uute isendite mõju olemasolevatele populatsioonidele jões. Tarvilik on enam soovitada jõe ja maastiku erisustest tulenevaid sobilikke lahendusi siirdekalade möödapääsude (möödavoolud, kalatrepid jms.) ehitamiseks. Ühes aruandes lükatakse kalapääsust tulenevate kitsenduste arvestamine edasi, sest selle planeerimine võtab mitu aastat aega. Kalastiku aruandest lähtub: kui HEJ põhirajatise rekonstrueerimisel jääb kalade rändeprobleem lahendamata, siis ei lahendata seda kunagi. Kalatrepi taastamine mõjub hästi jõeforellile, aga ka teistele kaladele. Kalateede ja treppide rajamisel tuleb täpselt teada millistele liikidele need rajatakse ja need peavad olema kaladele hästi ülesleitavad.
8.5. Leevendusabinõude ja lisauuringute vajaduse soovitamine aruannetes
Aruannete lõpus on välja toodud leevendusabinõud, mida soovitatakse järgida taastuvallikatest elektritootmise seadmete püstitamisel ja nende töötamisel. Kirjas on millised uuringud ja seire tuleb läbi viia enne ehitustöid, peamiselt taimestiku, linnustiku ja kalastiku kohta.

Lindude seiret soovitatakse teha vähemalt kuni 2 aastat peale turbiini püstitamist, selleks ajaks kogutud andmete põhjal saab otsustada vajaminevate leevendusmeetmete üle. Linnustiku seisukohalt on ehitustööde jaoks sobilik aeg 1. nov.- 20. märts. Intensiivsetel rändeperioodidel soovitatakse tuulikud ajutiselt seisata. Roostiku ja võsa vähendamisega saab rajada juurde linnualasid.

Kalastiku puhul on leevendusabinõudeks kalateede ja treppide rajamine hüdroelektrijaamade juurde, mida tuleb juba varakult planeerida, ilma kalateeta paisude avamine kaladele rännete ajaks ning veeturbiinide varustamine võrestikega, et kalad ei satuks sinna sisse.

Kasulik on tuulepargi ehitus jaotada etappideks (sõltuvalt tuulepargi suurusest algul püstitada 1-4 tuulemasti ja igas järgnevas etapis neid juurde lisada) ja teostada pidevalt seiret, et hinnata tuuleturbiinide töötamisest tulenevat negatiivset mõju. Ehitustöid tuleb teostada hoolikalt, et ei kahjustataks liialt ümbritsevat looduskeskkonda. Tuuakse välja tuulemastide parem paigutus või mõne masti püstitamata jätmise vajalikkus.

Aruannetes on välja toodud kavandatavad tegevused, mis ei ole seotud taastuvelektrijaamade ehitusega, vaid ümbritsevate alade korrastamisega, nagu endise pärandkultuurmaastiku taastamine, valikraie teostamine, regulaarne niitmine, et võsa ei tekiks, maapinna tasandamine ja liigse pinnavee ärajuhtimine. Hüdroelektrijaamade puhul ka jõesängi puhastamine. Ümbritsevate alade parandamine aitab vähendada ehitustöödest tulenevat negatiivset mõju loodusele.

Vajadus on tuuleenergeetika teemaplaneeringute järele kõrge väärtusega rannikualadel. Eestis on teostatud mõnede rannikualade tsoneeringuid: alad on jaotatud tuuleturbiinide rajamise seisukohalt järgnevalt:

· Välistatavad alad ( elamud, teed, kalmistud, looduskaitseobjektid).

· Keelualad ( seadustest tulenevad linnu- ja taimekaitsealad)

· Piirangualad (sotsiaalse konfliktiga alad, näiteks ilusa vaatega 
      puhkealad)

· Ebasoodsad alad (looduslikel ja tehnilistel põhjustel siseveekogud, 
      sood, metsad).

· Piiranguteta alad (olulised takistavad tegurid puuduvad). (vt Lisa 4)
Riigi tellimusel koostatav tuuleenergeetika planeering tuuliste alade kohta Eestis on kasulik nii tuuleprojektide arendajatele kui ka looduskaitsjatele ja kohalikele omavalitsustele.
8.6. Muud tählepanekud keskkonnamõju hindamiste aruannetest.

Aruanded on selged ja arusaadavad, kui neis on välja toodud keskkonnamõju hindamisel kasutatavad seadused ja infoallikad, lisatud on fotod asukohast ja visualiseeringud tulevastest taastuvenergiajaamadest.

Aruannetest tuleb välja, et keskkonnamõju hindajatel puuduvad täpsed andmed erialaspetsialistidelt taimestiku ja linnustiku kohta ja enamasti kasutatakse hindamisel kirjalikke allikaid. Siiski on mõnedes aruannetes positiivne, et järeldusi põhjendatakse  läbi viidud paaripäevaste mitteprofessionaalsete uuringutega olemasolevatest lindudest ja taimedest.

Hindamisele lisab põhjalikkust jäätmekäitluse kirjeldamine nii ehitusperioodil kui ka tulevikus turbiini demonteerimisel ning vana õli vahetamise selgitamine.
Tuuleelektrijaamade aruannetes on tehnikaalased andmed paremini välja toodud kui hüdroelektrijaamade omades, nagu näiteks tuulekiirused, müra tase ja turbiini tehnilised näitajad. Mõningad puudused esinevad, kui probleemide kirjeldamisel jäetakse loetlemata mõju ulatus. Näiteks on kirjeldatud mitmel päeval aastas võib tiivikutelt jää lahti lennata, kuid puudub teave, kui suur on selle ohtlik mõju ümbritsevale; välja on toodud liigniiske ala veerežiimi muutmine, kuid selle mõju kohta ümbritsevale loodusele andmed puuduvad. Üksikutel juhtumitel on ära toodud positiivne või negatiivne mõju, kuid ei ole välja toodud andmeid, millest see tuleneb.
Neljas aruandes ei ole üldse ja ühes värskes tuulepargi KMH-s on vähe käsitletud tuulemastide mõju nahkhiirtele ja vähe on kirjutatud veejõujaama mõjust jões elavatele vähkidele.

Aruannetes on tabelid alternatiivide võrdlemise kohta, peamiselt võrreldakse tegevuse toimumist ärajätmisega. Mõlemad hinnangud on enam- vähem võrdsed. Arusaamatusi põhjustavad ühesuurused mõjud mõlema alternatiivi puhul taimestikule ja mürale, seepärast on vajalikud tabelite juures hinnangute selgitused.
9. SOOVITUSED ARENDAJATELE JA KESKKONNAMÕJU HINDAJATELE

· Keskkonnamõju hindamise aruannetes peab olema täpne tegevuse ja asukoha kirjeldus ning ära nimetatud hindamiseks kasutatav materjal, tählepanu tuleb pöörata erinevatest seadustest tulenevate nõuete kajastamisele. Aruanded on selgemad, kui need sisaldavad lisaks asukoha kaartidele ka fotosid kavandatava ala hetkeolukorrast ja visualiseeringuid palaanitavatest taastuvelektrijaamadest.  Lisas 5 on ära toodud  KMH aruannetes käsitletud keskkonnaaspektid.
· Keskkonnamõju hindamisel tuleb arvestada, et põhjaliku aruande koostamiseks tuleb varuda aega.
· Aruannetes on tähtis roll erinevate uuringute teostamisel, millest saab vajalikke andmeid mõjude hindamiseks. Keskkonnamõju hindajatel on vaja kohapeal tutvuda kavandatava tegevuse asukohaga ja hinnata sealset keskkonaseisundit ning eeldatavaid mõjusid sellele. Enamasti ei piisa ainult hindaja teadmistest, vajalik on kaasata erialaspetsialiste, kes tunnevad liikide ökoloogiat ja protsesside esinemist looduses. Uuringud tuleb läbi viia erinevatel aastaaegadel, et aruandes oleksid kajastatud ka rändel olevad linnu- ja kalaliigid ning hetkel puhkemata taimeliigid. Tuulikute puhul tuleb uurida ümberkaudsetel aladel peatuvaid ja pesitsevaid linde ning veejõujaamade puhul terve jõe vee-elustikku.

· Nii tuule- ja veejõujaama töötamisest kui ka nende ehitustöödest tulenevat mõju loodusele on vaja põhjalikult hinnata. Näiteks on vaja üksikasjalikult hinnata hüdrojaama ehituse ning paisjärve setete eemaldamise mõju nii jõele kui ka setete ladestuspaigale.

· Visuaalse mõju hindamisel on vaja kaasata kohalikke elanikke ja soovituslikult ka maastikuarhitekte, et tulevased keskkonnasõbralikud elektrijaamad sulanduksid paremini ümbrusesse.
· Aruannetes tuleb käsitleda ümbritsevate alade kasutamist hetkel ja planeeringute järgi ning hinnata, millised väärtused võivad nendel aladel olla kasutamisest lähtuvalt kaugemas tulevikus.  Soovitav on tegevust kavandada nendele aladele, mida on varem kasutatud, näiteks endised sõjaväebaasid, mahajäetud tootmisalad, väheväärtuslikud kõlvikud jne.
· Keskkonnamõju hindamisel peetakse tähtsaks avalikkuse kaasamist, igaühel, kes on plaanitavast tegevusest huvitatud peab olema võimalus saada informatsiooni selle kohta ja osaleda kavandamise protsessis. Nii arendusprojekti ettevalmistamist kui ka keskkonnamõju hindamist kavandades tuleb näha ette piisav aeg  plaanitava avalikustamiseks ning kasutada erimeetmeid (lisaks seadusest tulenevatele nõuetele KMH protsessi eri etappidel tehtavast teavitusest) avalikkuse kaasamise õhutamiseks ja erinevatelt huvigruppidelt tagasiside saamiseks. Avalikkuse poolt esile toodud probleemidele-muredele tuleb anda argumenteeritud vastused ja leida lahendused.
· Aruannetes tuleb käsitleda tuule- ja veejõujaamade töös esineda võivaid rikkeid ja nende mõju keskkonnale, näiteks millist mõju avaldab ümbruskonnale veepaisu purunemine.

· Tuule- ja veejõujaamade ehitamisel tuleb arvestada kumulatiivsete mõjudega, suur tuulepark on lindudele ohtlikum kui üksik tuuleturbiin ja mitme paisu poolt tükeldatud jõgi on vee-elustikule kahjulikum kui ühe paisu poolt jõe poolitamine.
· Kavandatava tegevuse kohta on vaja leida rohkem alternatiive, see aitab kaasa parima lahenduse leidmisele. Erinevate alternatiividena võib kasutada ka väikeseid asukoha muudatusi tuuleturbiinide ja paisude paiknemisel või erinevate turbiini tehnoloogiate kasutamist.
· Leevendusmeetmed peavad olema konkreetselt aruannetes välja toodud ja nende olulisus ja planeerimisvajadus lahti seletatud. Näiteks tuleb rõhutada, et hüdroelektrijaamade negatiivsete mõjude vähendamiseks on vaja planeerida kalapääs koheselt koos hüdroelektrijaamaga ja tuulepargi omanik peab arvestama võimalusega, et intensiivsel lindude rändeperioodil on vaja tuuleturbiinid välja lülita.
10. JÄRELDUSED

Keskkonnamõju hindamine aitab kavandatava tegevuse kohta mõista võimalike mõjude olulisust ja nende leevendamise vajadust enne otsuse langetamist. Negatiivseid mõjusid saab varakult hinnata, soovituslik on eelhinnangut hakata tegema juba esialgsete tuulemõõtmiste ja vee vooluhulga arvutamiste ajal. Varajases planeeringufaasis tuleb üles märkida, milliseid keskkonamõjusid on vaja uurida ja piiranguid arvestada.

KMH aruannetes on plaanitava tegevuse eesmärk ja vajadus hästi lahti kirjutatud, kuid alternatiivide väljatoomisel piirdutakse peamiselt vaid kahega: kavandatava tegevuse ja sellest loobumisega. Eeldatava mõjuga piirkonna keskkonnaseisundi hindamisel esinevad puudused, sest vajalikke uuringuid näiteks taimestiku, linnustiku ja kalastiku kohta ei ole teostatud, põhjusteks on eeldatavasti ajapuudus ja vahendite vähesus või arendaja poolse asjatundmatuse tõttu vajalike uuringute mittetellimine. Sellest tingituna ei saa piisavalt täpselt hinnata ka eeldatavaid keskkonnamõjusid. Tuuleparkide KMH aruannetes on eeldatavaid tagajärgi, näiteks jäätmekäitlust, palju põhjalikumalt käsitletud kui veejõujaamade kohta koostatud KMH-des. Keskkonnamõjusid hinnatakse ükshaaval, rohkem tuleb kajastada nende koosmõju, eriti tähtis on tuuleparkide ja veejõujaamade puhul arvestada nende kumulatiivse mõjuga. Mida rohkem tuule- ja veeelektrijaamasid rajatakse, seda enam suurenevad nendest tulenevad negatiivsed mõjud, seepärast tuleb arvestada juba esimeste jaamade püstitamisel kumulatiivsete mõjudega.  Aruannete lõpus pakutakse välja leevendusmeetmeid ja nimetatakse vajalikud seired negatiivsete mõjude vähendamiseks või ärahoidmiseks, kuid nendest tuleneva efekti hindamine on tagasihoidlik. Vajalik on leevendusmeetemete kasutamise ja seire teostamise vajalikkuse suurem rõhutamine aruannetes. Kavandatavale tegevusele pakutakse enamasti välja vaid kaks alternatiivi, vaid ühe tuulepargi KMH-s võrreldi erineva tuulemastide arvuga tuuleparkide mõju omavahel, kuid võrdluse lõpphinnang ja alternatiivide paremusjärjestus puudusid. Põhjuseks võib tuua mitme võimaliku  ala leidmiseks ja hindamisks kuluv pikk aeg ja lisakulutused. Ülevaates KMH avalikustamisest on ülesmärgitud, kus on hindamisprotsessi avalikustatud ja koosolekute protokollimine, kuid plaanitava ala ümbruskonna elanike teavitamist ja nende arvamuse väljaselgitamist peavad keskonnamõju hindajad puudulikuks.

Üldiselt on KMH aruannetes käsitletud kõiki mõjusid, mis on ära toodud temaatilises kirjanduses, kuid mõne mõju puhul jääb puudu põhjalikkusest. KMH –des tuleb rohkem rõhku panna erinevate uuringute teostamisele ja looduskeskkonna kaitsele. Hüdroelektrijaama valdaja peab arvestama, et tulevikus tuleb hakata kompenseerima paisu poolt jõe kalastikule tekitavat kahju ja tuuleelektrijaama valdajal tuleb arvestada linnustiku kaitse kahjutasudega, seepärast on palju kasulikum juba projekti alguses hinnata tegevusest tulenevaid negatiivsied mõjusid ja leida neile paremaid alternatiive. Taastuvelektrijaamu peetakse kõige keskkonnasõbralikemateks elektrienergia tootmise jaamadeks, et nad oleksid oma nime väärt, tuleb selliste elektrijaamade rajamisel hoolega jälgida looduse säästlikku kasutamist ja leida ökoloogiliselt põhjendatud tehnilised lahendused.
11. KOKKUVÕTE

Tänapäeva elukorraldus ja tehnilised saavutused tuginevad enamjaolt fossiilsete energiaressursside kasutamisele, kuid taastumatute looduslike energiaallikate varud on piiratud ning nende kasutamine saastab loodust. Seepärast pööratakse maailmas aina  suuremat tähelepanu säästvale arengule, energeetika seisukohast tähendab see taastuvate energiaallikate kasutamist, mis võimaldavad rahuldada inimeste energiatarvet, hoides ühtlasi elukeskkonna puhtana ning aitab säilitada energiaallikaid ka järeltulevatele põlvkondadele.  2000. aastal toodeti taastuvatest energiaallikatest 14% elektrienergiast Euroopas, 2010. aastaks püütakse osakaal tõsta 21%-ni.
Ülemaailmsest Kyoto protokollist lähtuvalt tuleb Eestil vähendada kasvuhoonegaaside üldist heitekogust kohustusperioodil 2008- 2012 8% võrra võrreldes aastaga 1990.  Eesti keskkonnapoliitikas rõhutatakse, et aastaks 2010 tuleb Eestil tagada taastuvatest energiaallikatest toodetava elektrienergia osakaal vähemalt 5,1% siseriiklikust brutotarbimisest.

Keskkonnamõju hindamisel selgitatakse välja, kirjeldatakse ja hinnatakse kavandatava tegevusega kaasnevat muutust looduskeskkonnas, majanduslikus, sotsiaalses või kultuurilises keskkonnas ning leitakse võimalusi kuidas vältida või leevendada tegevusest tulenevat negatiivset mõju. Keskkonnamõju hindamine aitab mõista võimalike mõjude olulisust ja nende leevendamise vajadust enne otsuse langetamist kavandatava tegevuse kohta. Eestis on keskkonnamõju hindamisega tegeletud 14 aastat.
Taastuvenergiaallikad on keskkonnasõbralikud energiatootmise vahendid. Mida rohkem kasutatakse energia saamiseks taastuvaid ressursse, seda enam väheneb: kasvuhoonegaaside ja muu saaste hulk õhus, puhta vee ja taastumatute maavarade  kasutamine, maastike reostamine ja elupaikade hävitamine ning energiakaod, sest energiat toodetakse hajutatult. Taastumatud energiaallikad, nagu tuul, vesi ja biomass ei lõppe kunagi. Lisaks positiivsetele keskkonnamõjudele leidub taastuvenergia tootmise juures ka negatiivseid mõjusid ümbritsevale. Nendest peamised on maastike ja elupaikade kahjustamine, müra ja visuaalne reostus; tuuleparkide puhul mõju linnustikule, veejõujaamade mõju kalastikule ja biomassist energia tootmiseks vajaminevate maade suur pindala.
Taastuvenergiaprojektide keskkonnamõjude hindamist on Eestis veel suhteliselt vähe läbi viidud, seepärast vaadati töö käigus läbi nelja kättesaadava tuuleenergia ja nelja vee-energia tootmisega seotud keskkonnamõju hindamise aruanded. Üldiselt on KMH aruannetes käsitletud kõiki mõjusid, mis on ära toodud temaatilises kirjanduses, kuid mõne mõju puhul jääb puudu põhjalikkusest. KMH –des tuleb rohkem rõhku panna erinevate uuringute teostamisele ja looduskeskkonna kaitsele.
Taastuvelektrijaamu peetakse kõige keskkonnasõbralikemateks elektrienergia tootmise jaamadeks, et nad oleksid oma nime väärt, tuleb selliste elektrikaamade rajamisel hoolega jälgida looduse säästlikku kasutamist ja leida ökoloogiliselt põhjendatud tehnilised lahendused.
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Lisa 3. Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadus.
Vastu võetud 22. veebruaril 2005. a
1.peatükk
                                                   ÜLDSÄTTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Käesolev seadus sätestab eeldatava keskkonnamõju hindamise õiguslikud alused ja korra, keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissüsteemi korralduse ning ökomärgise andmise õiguslikud alused eesmärgiga vältida keskkonna kahjustamist ning kehtestab vastutuse käesoleva seaduse nõuete rikkumise korral.

(2) Käesolevas seaduses ettenähtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse (RT I 2001, 58, 354; 2002, 53, 336; 61, 375; 2003, 20, 117; 78, 527) sätteid, arvestades käesoleva seaduse erisusi. Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnamõju strateegilise hindamise menetlusele kohaldatakse avatud menetluse sätteid, arvestades käesoleva seaduse erisusi.

(3) Käesolevat seadust ei kohaldata:
1) strateegilisele planeerimisdokumendile, mille ainus eesmärk on riigi julgeolek või tsiviilkaitse;
2) rahandus- või eelarvekavale, -programmile ja -strateegiale;
3) strateegilisele planeerimisdokumendile, mille alusel kavandatavat tegevust kaasrahastatakse Euroopa Liidu struktuurifondidest või Euroopa Põllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondist aastatel 2004–2006.

2.peatükk
                                        KESKKONNAMÕJU HINDAMINE

1. jagu

Kavandatava tegevuse keskkonnamõju hindamine
§ 3. Keskkonnamõju hindamise kohustuslikkus

Keskkonnamõju hinnatakse, kui:
1) taotletakse tegevusluba või selle muutmist ning tegevusloa taotlemise või muutmise põhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamõju;
2) kavandatakse tegevust, mis võib üksi või koostoimes teiste tegevustega eeldatavalt oluliselt mõjutada Natura 2000 võrgustiku ala.
§ 4. Keskkonnamõju

Keskkonnamõju käesoleva seaduse tähenduses on tegevusega eeldatavalt kaasnev vahetu või kaudne mõju inimese tervisele ja heaolule, keskkonnale, kultuuripärandile või varale.

§ 5. Oluline keskkonnamõju

Keskkonnamõju on oluline, kui see võib eeldatavalt ületada tegevuskoha keskkonnataluvust, põhjustada keskkonnas pöördumatuid muutusi või seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripärandi või vara.

§ 7. Tegevusluba

Tegevusluba käesoleva seaduse tähenduses on:
1) ehitusluba või ehitise kasutusluba;
2) keskkonnakompleksluba, vee erikasutusluba, välisõhu saasteluba, jäätmeluba, ohtlike jäätmete käitluslitsents või kiirgustegevusluba;
3) maavara kaevandamise luba, geoloogilise uuringu luba või üldgeoloogilise uurimistöö luba;
4) eeldatavalt olulise keskkonnamõjuga kavandatavat tegevust lubav käesolevas paragrahvis nimetamata muu dokument.

§ 8. Arendaja

(1) Keskkonnamõju hindamist korraldab isik, kes kavandab tegevust ja soovib seda ellu viia (edaspidi arendaja).

(2) Arendaja kannab keskkonnamõju hindamisega seotud kulud.

§ 9. Otsustaja

Otsustaja on tegevusloa andja.

§ 10. Keskkonnamõju hindamise järelevalvaja

(1) Keskkonnamõju hindamise järelevalvaja on Keskkonnaministeerium, kui Keskkonnaministeerium on tegevusloa andja või kui tegevusega eeldatavalt kaasnev keskkonnamõju võib ulatuda teise maakonda, piiriveekogule või merele või olla piiriülene.

(2) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetamata juhtudel on keskkonnamõju hindamise järelevalvaja Keskkonnaministeeriumi maakonna keskkonnateenistus (edaspidi keskkonnateenistus).
(3) Keskkonnamõju hindamise järelevalvaja ülesanded on:
1) vajaduse korral kontrollida kavandatava tegevuse keskkonnamõju hindamise algatamise või algatamata jätmise otsuse õiguspärasust;
2) kontrollida keskkonnamõju hindamise programmi vastavust käesoleva seaduse §-s 13 sätestatud nõuetele ning teha otsus keskkonnamõju hindamise programmi heakskiitmise kohta;
3) teavitada avalikkust keskkonnamõju hindamise programmi heakskiitmisest;
4) kontrollida keskkonnamõju hindamise litsentsi olemasolu eksperdil;
5) kontrollida keskkonnamõju hindamise menetluse vastavust õigusaktide nõuetele;
6) hinnata keskkonnamõju hindamise aruande vastavust heakskiidetud keskkonnamõju hindamise programmile ja käesoleva seaduse §-s 20 sätestatud nõuetele, teha otsus aruande heakskiitmise ning keskkonnanõuete määramise kohta;
7) teavitada avalikkust keskkonnamõju hindamise aruande heakskiitmisest ning keskkonnanõuete määramisest;
8) keskkonnamõju hindamise järelhindamine.

§ 16. Keskkonnamõju hindamise programmi avalikustamine

(1) Otsustaja korraldab keskkonnamõju hindamise programmi avaliku väljapaneku, mille järel arendaja korraldab programmi tutvustamiseks avaliku arutelu.

(2) Otsustaja teatab arendaja kulul keskkonnamõju hindamise programmi avalikust väljapanekust ja avalikust arutelust 14 päeva jooksul programmi saamisest arvates vähemalt:
1) ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded;
2) ühes üleriigilise levikuga või ühes kohaliku või maakondliku levikuga ajalehes.

(3) Otsustaja teatab keskkonnamõju hindamise programmi avalikust väljapanekust ja avalikust arutelust 14 päeva jooksul programmi saamisest arvates liht- või tähtkirjaga:
1) maavalitsustele ja kohalike omavalitsuste üksustele, kelle territooriumi piiresse võib ulatuda kavandatavast tegevusest lähtuv keskkonnamõju;
2) keskkonnamõju hindamise järelevalvajale;
3) Keskkonnainspektsioonile;
4) kavandatava tegevusega eeldatavalt oluliselt mõjutatava kaitstava loodusobjekti valitsejale;
5) valitsusvälistele keskkonnaorganisatsioonidele neid ühendavate organisatsioonide kaudu;
6) kavandatava tegevuse ala ja selle naaberkinnisasjade omanikele;
7) muudele menetlusosalistele.

(4) Keskkonnamõju hindamise programmi avalikustamise teade peab sisaldama vähemalt:
1) arendaja ja otsustaja nimesid ning nende kontaktisikute nimesid ja kontaktandmeid;
2) kavandatava tegevuse lühikirjeldust ja eesmärke;
3) programmi ja muude asjakohaste dokumentidega tutvumise aega ja kohta;

4) programmi kohta ettepanekute, vastuväidete ja küsimuste esitamise aega ja viisi;
5) programmi avaliku arutelu aega ja kohta.

(5) Igaühel on õigus keskkonnamõju hindamise programmi avaliku väljapaneku ja avaliku arutelu ajal tutvuda programmi ning muude asjakohaste dokumentidega, esitada programmi kohta ettepanekuid, vastuväiteid ja küsimusi ning saada neile vastuseid.

(6) Otsustaja avalikustab keskkonnamõju hindamise programmi muu hulgas oma veebilehel, tagades avalikkusele programmiga tutvumise võimaluse vähemalt kuni programmi kohta ettepanekute, vastuväidete ja küsimuste esitamise tähtaja lõpuni.

§ 17. Keskkonnamõju hindamise programmi avaliku väljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste arvestamine

(1) Asutus, kellele keskkonnamõju hindamise programmi avaliku väljapaneku ajal esitati programmi kohta ettepanekuid, vastuväiteid või küsimusi, edastab nimetatud ettepanekud, vastuväited ja küsimused arendajale.

(2) Ekspert või eksperdirühm eksperdi juhtimisel teeb koos arendajaga keskkonnamõju hindamise programmi avaliku väljapaneku ja avaliku arutelu ajal programmi kohta tehtud ettepanekute ja vastuväidete alusel programmis vajalikud parandused ja täiendused, selgitab ettepanekute ja vastuväidete arvestamist või põhjendab arvestamata jätmist ning vastab esitatud küsimustele.

(3) Arendaja saadab keskkonnamõju hindamise programmi kohta ettepanekuid, vastuväiteid või küsimusi esitanud isikule liht- või tähtkirjaga esitatud ettepanekute ja vastuväidete arvestamise selgituse või arvestamata jätmise põhjenduse ning vastused küsimustele.

§ 20. Keskkonnamõju hindamise aruanne

(1) Ekspert või eksperdirühm eksperdi juhtimisel koostab, lähtudes heakskiidetud keskkonnamõju hindamise programmist, keskkonnamõju hindamise aruande, milles ta:
1) kirjeldab kavandatava tegevuse eesmärki ja vajadust;
2) esitab kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimaluste kirjelduse;
3) esitab kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimalustega eeldatavalt mõjutatava keskkonna kirjelduse ning hindab selle piirkonna keskkonnaseisundit;
4) hindab kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimalustega eeldatavalt kaasnevaid tagajärgi, nagu vee, pinnase või õhu saastatus, jäätmeteke, müra, vibratsioon, valgus, soojus, kiirgus või lõhn;
5) esitab kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimalustega eeldatavalt kaasneva keskkonnamõju prognoosimeetodi kirjelduse;
6) määrab kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimalustega eeldatavalt kaasneva keskkonnamõju, sealhulgas kaudse mõju ning teiste tegevustega koosmõju, keskkonnaseisundile, sealhulgas inimese tervisele, heaolule ja varale, taimedele, loomadele, pinnasele, maastikule, vee või õhu kvaliteedile, kliimale, kaitstavatele loodusobjektidele või kultuuripärandile;
7) hindab keskkonnamõju eeldatavat toimet ning kirjeldab kaasneva negatiivse keskkonnamõju vältimise või minimeerimise meetmeid ning hindab nende kasutamise eeldatavat efektiivsust;
8) hindab loodusvara kasutamise otstarbekust ning kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimaluste vastavust säästva arengu põhimõtetele;
9) võrdleb kavandatavat tegevust erinevate reaalsete alternatiivsete võimalustega ning annab nende paremusjärjestuse, lähtudes kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimaluste keskkonnamõjust ja hüvedest;
10) esitab ülevaate keskkonnamõju hindamise, avalikkuse kaasamise ning piiriülese keskkonnamõju hindamise korral konsultatsioonide tulemuste kohta;
11) käsitleb vajaduse korral raskusi, mis ilmnesid keskkonnamõju hindamisel ja aruande koostamisel;
12) esitab käesoleva lõike punktides 1–11 nimetatud teabe kokkuvõtte;
13) esitab teabe keskkonnamõju hindamisel kasutatud allikate kohta;
14) käsitleb aruande kohta esitatud ettepanekuid, vastuväiteid ja küsimusi, mille koopiad lisab aruandele, ning esitab ettepanekute, vastuväidete ja küsimuste esitajatele saadetud kirjade koopiad, milles selgitatakse aruande kohta esitatud ettepanekute ning vastuväidete arvestamist, põhjendatakse arvestamata jätmist ning vastatakse küsimustele;
15) käsitleb aruande avaliku arutelu protokolli, mille koopia lisab aruandele;
16) käsitleb kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete võimaluste ala skeemi ja kaarti, mille lisab aruandele;
17) käsitleb vajaduse korral muid lisasid.

§ 29. Natura 2000 võrgustiku ala mõjutava tegevuse keskkonnamõju hindamise erisus

(1) Kui kavandatav tegevus võib eeldatavalt oluliselt mõjutada Natura 2000 võrgustiku ala:
1) peab keskkonnamõju hindamisel eelkõige arvestama ala kaitse eesmärki;
2) saadab keskkonnamõju hindamise järelevalvaja nimetatud kaitstava loodusobjekti valitsejale kooskõlastamiseks keskkonnamõju hindamise aruande ning aruande heakskiitmise ja keskkonnanõuete määramise otsuse eelnõu.

(2) Tegevusloa võib anda, kui seda lubab Natura 2000 võrgustiku ala kaitsekord ning otsustaja on veendunud, et kavandatav tegevus ei mõju kahjulikult selle Natura 2000 võrgustiku ala terviklikkusele ega mõjuta negatiivselt selle ala kaitse eesmärki.

(3) Kui hoolimata kavandatava tegevuse eeldatavalt olulisest mõjust Natura 2000 võrgustiku alale, on see tegevus alternatiivsete lahenduste puudumise tõttu siiski vajalik avalikkuse jaoks esmatähtsatel, sealhulgas sotsiaalset või majanduslikku laadi põhjustel, võib tegevusloa anda Vabariigi Valitsuse nõusolekul.

(4) Vabariigi Valitsus ei saa nõusolekut anda, kui Natura 2000 võrgustiku alal esineb EL Nõukogu direktiivi 92/43/EMÜ looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EÜT L 206, 22.07.1992, lk 7–50) tähenduses esmatähtis looduslik elupaigatüüp või esmatähtis liik. Sellisel juhul võib kavandatavaks tegevuseks tegevusloa anda või tegevusloa nõudeta tegevust lubada ainult Euroopa Komisjoni nõusolekul.

Lisa 4.  Torgu valla tuuleenergia kasutamise tsoneering.
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Tuuleenergia kasutuse tsoneering


Valge ala on piiranguteta ala, kus puuduvad olulised takistused tuulemastide rajamiseks.
Lisa 5. Tuule- ja veejõujaamade KMH aruannetes käsitletud keskkonnaaspektid

	TUULEJÕUJAAM
	VEEJÕUJAAM

	Tegevuse eesmärk ja vajadus

	KMH osapooled ja KMH töörühma koosseis

	Kasutatavad infoallikad (projektid, arengukavad, planeeringud jmt) ja nõuded seadustest.

	Kavandatav tegevus ja selle alternatiivid

	Mõjutatava keskkonna kirjeldus ja hinnang:

	Looduskeskkond:

	Geoloogiline ehitus; maastik; taimestik; loodusobjektid; loomastik;

	linnustik
	kalastik

	kohalik kliima
	

	tuuleolud
	veeolud

	Tehiskeskkond:

	Tuuleturbiinid ja nende paigutus
	Veeturbiinid ja nende paigutus

	infrastruktuur; ümruskonna   maakasutus ja
	hoonestatus.

	Sotsiaal-, majanduslik-
	ja kultuuri keskkond:

	Kohalik asustus ja rahvastik;
	kinnisvaraturg; ettevõtlus; põllumajandus;

	kultuurilised objektid.
	

	Keskkonnamõju prognoosimise meetodi
	kirjeldamine

	Keskkonnamõjude
	hindamine

	Mõju maastikule ja pinnasele
	

	Mõju taimestikule
	

	Mõju linnustikule
	Mõju kalastikule

	Müra
	

	Visuaalne
	mõju

	Elektromagnetiline mõju
	Mõju veerežiimile

	Varjud ja peegeldused
	Mõju vee kvaliteedile ja ainete transpordile

	Mõju loodus- ja/või
	kultuuriobjektile

	Jäätmete
	mõju

	Kumulatiivne
mõju

	Taastuvlektrijaamade riketest tulenev mõju

	Negatiivse keskkonnamõju vältimise või minimaliseerimise meetmed (leevendusabinõud); meetmete efektiivsuse hindamine.

	Loodusvara kasutamise otstarbekuse ja parima võimaliku tehnoloogiale vastavuse hindamine ning kavandatava tegevuse ja selle alternatiivide vastavus säästva arengu põhimõtetele.

	Alternatiivide võrdlus ja paremusjärjestus.

	Ülevaade avalikkuse kaasamisest

	Kokkuvõte

	Kasutatud allikad

	Piirkonna kaart, skeemid, fotod piirkonnast visualiseeringud kavandatavast objektist jm.

	Aruande kohta esitatud ettepanekud, vastuväited ja küsimused ning aruande avaliku arutelu protokoll. 

	Vajadusel muud lisad.











































































































Kunda 200 kW kW





Vetla 110 kW





Virtsu 3x600kW








Saesaare 240 kW kkkkW 240kkkkkW WkkkW





Väike-Kamari


200 kW





Kunda-Silla


 330 kW 





Joaveski 300 kW





Kotka 160 kW





Vääna 125 kW





Pääsküla 840 kW





Pakri 8x2300 kW  kkkkWkkWkW








Rannamõisa 


90 kW





Rõuste 


4x2000 kW





Salme 6x500 kW





Leevaku 


210 kW  kWkkkkW





Torgu 2x250 kW





Linnamäe 1152kW
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